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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група НОВА СРБИЈА 
03.09.2014. године 
Београд

ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије на 
Предлог закона о изменама и допунама закона о државној управи подносим

Члан 4. којим ее мења члан 84. став 3. мења се тако да гласи:

„У члану 84. став 3. мења се и гласи:
За вођење управног поступка и одлучивање о правима и обавезама физичких и 
нравних лица може бити овлашћен државни службеник који има стечено високо 
образовање на основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ 
бодова, основним струковним студијама, односно на студијама у трајању до 
четири године.“

Имајући разумевање за образложење предлагача да је у многим јединицама локалне 
самоуправе, посебно у мање развијеним срединама присутан мањак службеника са 
завршеним факултетом и да је стога овакво решење боље, ипак сматрам да држава овај 
проблем мора разрешити на другачији начин.Професионализација и боља организација 
државне управе јесте оно чему треба тежити, али у овом смислу боље би било следеће 
решење. Управа треба тако да се реорганизује да буде могуће упућивање државних 
службеника са факултетом из неког од већих центара у мање средине где у јединицама 
локалне самоуправе постоји хроничан мањак оваквих кадрова. Иначе, вођење управног 
поступка и одлучивање о правима и обавезама како физичких, тако и правних лица је 
изузетно одговоран посао и лако је замислити ситуацију да недовољно квалификовани 
државни службеник направи својим чињењем односно нечињењем велику штету чије 
би санирање у финансијском погледу много више коштало него ангажовање 
службеника из другог места. Стога мислим да је 240 ЕСПБ бодова апсолутни минимум.

А М А Н Д М А Н

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

Народни посланик

Драган Јовановић



Р В П У Ш И К А  О Р В И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П  Ш Т И Н  

Б Е О Г Р А Д чГ
РЕПуБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА
3. септембар 2014. године 
Б е о г р а д

ШГЖГ
Орг )ел 1 5 р о ј  Прилог Вредности

Ш ои ш Џ
ПРЕДСЕДНИКу НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог закона 
о изменама и допунама Закона о државној управи, подносимо амандмане:

У Предпогу закона о изменама и допунама Закона о државној управи, члан 
1. брише се.

Увођење могућности да Влада може поставити директора посебне 
организације из реда наставника високошколске установе у Републици Србији је 
недопустиво, јер омогућава кумулацију функција и злоупотребу политичке моћи, 
кроз механизме извршне власти. У Србији има довољно образованих људи који 
могу успешно да руководе посебним организацијама и када су на тим местима 
професионалци, са искуством у раду у државној управи, могућности за 
политички притисак на њих су минималне.

Сматрамо да наставник високошколске установе не би никако могао 
квалитетно да обавља и посао наставника и посао директора посебне 
организације истовремено, па предлажемо брисање члана 1. Предпога закона.

А М А Н Д М А Н 1

О б р а з л о ж е њ е

А М А Н Д М А Н Н

Члан 2. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Увођење могућности да Влада може поставити заменика директора посебне 
организације из реда наставника високошколске установе у Републици Србији је



недопустиво, јер омогућава кумулацију функција и злоупотребу политичке моћи, 
кроз механизме извршне власти. У Србији има довољно образованих људи који 
успешно могу да обављају послове заменика директора посебне организације, а с 
обзиром да су то, по правилу људи са значајним искуством у раду у државној 
управи и у специфичним областима за које су посебне организације и основане, 
могућност за институционални или ванинституционални утицај на њих је 
минимална.

Сматрамо да наставник високошколске установе не би никако могао квалитетно 
да обавља и посао наставника и посао директора посебне организације 
истовремено, па предлажемо брисање члана 2. Предлога закона.

Непотребно је да начелник управног округа буде функционер кога на 
четири године посатавља и разрешава Влада на предпог министра надлежног за 
послове управе, јер се место начелника управног округа сада користи за 
дистрибуцију политичког утицаја и не доноси никакве резултате који би били 
корисни за систем државне управе. Надлежност која је Законом о државној управи 
утврђена за начелника управног округа је непотребна, јер се рад органа државне 
управе координира и усклађује другим законом утврђеним механизмима, а не 
активностима начелника управног округа.

Због тога што је то апсолутно политички механизам, сматрамо да је и само 
постојагве начелника управног округа штетно и предлажемо брисагве овог члана.

А М А Н Д М А Н Ш

Члан 3. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ

Владимир 11авићевић



РЕПуБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА
3. септембар 2014. године 
Б е о г р а д

С Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н

Б Е С Г Р А Д V ’
Орт. је д . Б р о ј____ј Прмпсг Врадносга {

ПРЕДСЕДНИКу НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

Обавештавамо Вас, д а с е у А М А Н Д М А Н У н а  члан 4., Предлога закона 
о изменама и допунама Закона о државној управи, који смо поднели дана 19. 
августа 2014. године под бројем: 02-2637/14 , поткрала техничка грешка те овим 
путем вршимо исправку тако да поднети амандман гласи:

Члан 4. мења се и гласи:

„Члан 4.

У члану 84. став 3. мења се и гласи:

„За вођење управног поступка и одлучивање о правима и обавезама 
физичких и правних лица може бити овлашћен државни службеник који има 
стечено високо образовање на основним академским студијама у обиму од 
најмање 240 ЕСПБ бодова, односно на студијама у трајању до четири године."

Сматрамо да 240 ЕСПБ бодова треба да буде минимални услов за посао 
државног службеника који треба да се бави вођењем управног поступка и 
одтучивањем о правима и обавезама физичких и правних лица.

Амандман на члан 4.

О б р а з л о ж е њ е

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ

Зоран Живковић

Владимир Павићевић



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА
ПОСЛАНИЧКА ГРУПА 
СДА Санџака-ПДД 
4. септембар 2014. године 
Београд

НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
ПРЕДСЕДНИЦИ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије подносимо 
амандман на Предлог закона о изменама и доиунама закона о државној уирави:

А М А Н Д М А Н

У члану 4. након речи: „у трајању до три године“, брише се тачка, ставља се запета и 
додају речи: „и најмање три године радног искуства у струци.“

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

Овим амадманом предлаже се да се као услов за вођење управног поступка и одлучивање 
о правима и обавезама физичких и правних лица, поред предвиђене стручне спреме, 
предвиди и радно искуство у струци од најмање три године. Вођење управног поступка је 
сложен процес који захтева велики степен стручности службеног лица које води тај 
поступак и одлучује о правима и обавезама правних и физичких лица.

Сходно овом амандмаму али и предложеним изменама Закона о државној управи, за 
вођење управног поступка овлашћени би били државни службеници у звању не мањем од 
звања саветника, односно сарадника, зависно од степена завршених студија.



РЕПуБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА
Посланичка група Демократска странка 
1. септембар 2014. године 
Б е о г р а д

ПРЕДСЕДНИКу 
НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скуппггине, на Предлог закона 
о изменама и допунама Закона о државној управи, подносимо амандмане:

А М А Н Д М А Н 1

У Предлогу закона о изменама и допунама Закона о државној управи, члан 
1. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Нејасно је запгго се предлаже да Влада може баш поставити директора 
посебне организације из реда наставника високошколске установе а не из реда 
неке друге струке.

А М А Н Д М А Н И

Члан 2. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Нејасно је запгго се предлаже да Влада може баш поставити заменика 
директора посебне организације из реда наставника високошколске установе а не 
из реда неке друге струке.

А М А Н Д М А Н Ш

Члан 3. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Сматрамо да су предложена измена којом начелник управног округа 
постаје функционер, биран од стране Владе и са мандатом од четири године, 
лоша из више разлога. Први, јер је опис дужности начелника, а који се



предложеним изменама закона не мења, пре опис дужности државног 
службеника, а не политичког функционера. То су послови усклађивања, праћења 
рада, сарацње и координације у окружним подручним јединицама, без 
могућности доношења било каквих политичких одлука. У том смислу, поставља 
се питање због чега је потребно да начелник управног округа постане 
функционер, уколико је лишен доношења било каквих политичких одлука, 
односно због чега би овај функционер обављао уобичајене послове државног 
службеника. Одговор на ово питање би се могао наћи у покушају Владе да мимо 
законских оквира начелнике задужи одређеним политичким задацима, као и 
покушају да мадат начелника синхронизује са мандатом сваке конкретне Владе.

Неприхватљиво је да се наченици постављају и разрешују од стране Владе 
без претходно прецизно постављених критеријума за постављење и разрешење. 
Обзиром да су се до сада начелници управних округа бирали путем конкурса, по 
препоруци Европске уније, ради професионализације јавног сектора, сматрамо да 
се предложеном изменом враћамо корак уназад у погледу усклађивања прописа 
са прописима Европске уније и професионализацијом јавног сектора.

А М А Н Д М А Н 1 У

Члан 5. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман је последица АМАНДМАНА III.

Бо
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