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ПРЕДСЕДНИКу 
НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупнггине, на Предлог закона 
о изменама и допунама Закона о финансирању политичких активности,
подносимо амандмане:

А М А Н Д М А Н 1

У Предлогу закона о изменама и допунама Закона о финансирању 
политичких активности, члан 2. мења се и гласи:

„Члан 2.

У члану 16. проценат: „0,15%" замењује се процентом: „0,105%", речи: 
„расхода буџета Републике Србије," замењују се речима: „пореских прихода 
буџета Републике Србије," а речи: „расхода буџета јединице локалне самоуправе" 
замењују се речима: „пореских прихода јединице локалне самоуправе".

О б р а з л о ж е њ е

Амандманом се предлаже измена члана 2. Предлога закона из разлога пгго 
аутономна покрајина нема пореске приходе .

А М А Н Д М А Н И

Члан 3. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Законодавна активност Републике Србије је тренутно усмерена на 
смањивање расхода предлагањем и доношењем прописа којима се регулишу 
примања и други издаци физичких и правних лица. Сматрам да је проширивање



листе трошкова са трошковима за превоз и за организовање скупова 
непримерено. Оддуком да се поред законом дефинисаних редовних политичких 
активности, омогући и финансирање свега потребног за изборне кампање, 
подразумева непрекидну изборну кампању, неједнак положај учесника у 
политичким активностима, простор за корупцију и кршење основне идеје духа 
закона који се мења.

мр Александра Јерков/г, ..Александра Јерко!
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ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог Закона о 
изменама и допунама Закона о финансирању политичких активности подносимо:

Амандманом се фактички предлаже задржавање постојећег законског решења 
према коме се непокретна имовина може куповати искључиво средствима прикупљеним 
из приватних извора. Предлогом закона се предвиђа брисање ове одредбе, тачније 
предвиђа се да се непокретности могу куповати и из средстава из јавних извора. Овакво 
решење које Предлагач нуди је неприхватљиво и противно је сврси издвајања средстава из 
јавних извора за политичке странке. Наиме, средства из буџета се издвајају за 
финансирање рада политичких странака из више разлога. Прво, на тај начин се омогућава 
елементарно функционисање политичких странака ради остварења њиховог циља који је 
утврђен у Закону о политичким странкама ( „ политичка странка је  организација грађана 
слободно и добровољно удружених основана ради остваривања политичких циљева 
демократским обликовањем политичке воље грађана и учешћем на изборима. “), чиме се 
обезбеђују елементарни услови за постојање вишепартијског система, као основе 
политичког плурализма - постојања различитих мишљења, а тиме и демократског 
друштва уопште. Друго, издвајањем из буџета се смањује зависност политичких странака 
од финансирања из приватних извора.

Ако се има у виду да Предлагач закона није предвидео да се брише став 5. овог 
члана који даје право странкама да непкретности дају у закуп, онда можемо да закључимо 
да је Предлагач измене поднео како би владајућа странка новцем који добија из буџета 
(месечно преко 400.000 евра, на годишњем нивоу близу 5 милиона евра) купила

А М А Н Д М А Н I

Члан 1. брише се.

Образложење



непокретности, а касније евентуално те непокретности давала у закуп и стицала добит, 
што није смисао деловања политичке странке.

А М А Н Д М А Н  II

У члану 2. проценат: „0,105%“ замењује се процентом: „0,13%“.

Образложење

Прихватајући образложење Предлагача да се изменама у члану 2. иде ка смањењу 
захвата из буџета, те да су разлози за овакве измене садржани, пре свега, у потеби да се и 
у овом сегменту допринесе стабилности јавних финансија, пре свега кроз систем 
одрживог финансирања дефицита и дуга опште државе, а тиме и макроекономске 
стабилности, сматрамо да је решење предложено амандманом целисходније, будући да се 
њиме остварује сврха коју Предлагач наводи, али се истовремено обезбеђује остварење 
уставне и законске функције политичких странака.

Наиме, смањење које Предлагач нуди за резултат има смањење од око 35%. 
Оволики проценат смањења свакако не погађа владајућу странку будући да она добија 
преко 50% укупних средстава (преко 400.000 евра месечно, односно скоро 5 милиона евра 
годишње), док поједине опозиционе странке добијају на годишњем нивоу добијају нешто 
више од онога што је месечни износ СНС-а.

Решење Предлагача у највећој мери погађа опозиционе странке и тиме знатно 
угрожава вишепартијски систем у Србији, као основу демократског друштва.

А М А Н Д М А Н  III

У члану 3. став 2. мења се и гласи:
„ После става 1. додају се нови ст. 2. и 3. који гласе:
„ Средства за финансирање редовног рада политичких субјеката могу се користити 

и за финансирање трошкова изборне кампање, у складу са овим законом.
Средства за финансирање редовног рада политичких субјеката не могу се 

користити за финасирање хуманитарних, спортских, културно-уметничких и других 
сличних активности.

Досадашњи став 2. постаје став 4.“



Образложење

Предложеним амандманом се интервенише на решење Предлагача у погледу 
коришћења средстава из јавних извора за финансирање редовног рада у изборној 
кампањи.

Наиме, према формулацији коју Предлагач користи закључује се да се средства за 
редован рад обавезно користе и за финансирање трошкова изборне кампање. Амандманом 
се предвиђа да се буџетска средства намењена за финансирање редовног рада могу 
користити и за финансирање трошкова изборне кампање. Приликом предлагања 
амандмана пошли смо од чињенице да политичке странке највећи обим активности 
достижу у току изборне кампање. Сви ресурси странке су тада стављени у функцију 
избора. У том периоду странке уједно добијају и средства за финансирање редовног рада, 
а реално је врло тешко одвојити тада шта је редован рад а шта изборна кампања, те у том 
смислу предлажемо да се средства за редован рад из јавних извора могу користити и за 
финансирање трошкова изборне кампање.

Други део амандмана се односи на прецизрање забране да се средства за редован 
рад користе за финансирање хуманитарних, спортских, културно-уметничких и других 
сличних активности. Наиме, ови типови активности нису у складу са циљем због којих се 
политичке странке оснивају и делују, па се ни средства не могу користити за такве 
активности. Истовремено, сви смо сведоци да поједине политичке странке, у циљу 
привлачења бирача, а у недостатку било каквих политичких идеја, врло често прибегавају 
управо тзв. хуманитарним активностима. Поред тога, ако се експлицитно законом не 
забрани да се овакве активности финансирају, односно толерише се да такве активности 
буду финансиране, на мала врата се легализује „куповина гласова“ бесплатним 
прегледима, дељењем брашна, уља и сл...

А М А Н Д М А Н  IV

На члан 7.
У члану 29. после става 5. додаје се нови став 6. који гласи:
„Измене и допуне акта из става 5. овог члана не могу се вршити током трајања 

изборне кампање.“

Образложење

Предлагач је у члану 7. додавањем нових ставова 5. и 6. у члану 29. предвидео да 
директор Агенције може акт из члана 5. (извештај о трошковима изборне кампање) да 
доносе и после расписивања избора, али тако да тај акт ступи на снагу најкасније пет дана 
од дана расписивања избора, а онда је у наредном ставу прописао забрану измена и



допуна акта из става 5. (извештаја о трошковима изборне кампање) током трајања изборне 
кампање.

Решење Предлагача је контрадикторно.
Наиме Закон о финансирању политичких активности у члану 2. став 1. дефинише 

основне појмове па тако предвиђа да је „изборна кампање... скуп активности политичког 
субјекта од дана расписивања избора до дана проглашења коначних резултата избора.“

Имајући све то у виду, ми предлажемо амандманом да се само утврди забрана било 
какве интервенције у погледу садржине извештаја о трошковима изборне кампање после 
отпочињања изборне кампање, односно после расписивања избора и тиме се отклања 
контрадикторност коју Предлагач уводи, уз истовремено поштовање значења основних 
појмова утврђених у члану 2. Закона.

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ
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ПРЕДСЕДНИКУ  
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог закона о 
изменама н допунама Закона о финансирању политичких активности, подносимо 
следеће амандмане:

У члану 2. Предлога закона, након речи: „замењује се процентом: „0,105%“ 
брише зе запета и ставља тачка, а преостали део реченице брише се.

АП Војводина нема (није јој поверена) надлежност убирања пореза, тако да би 
решење предвиђено Предлогом закона било неспроводиво. Према Закону о буџетском 
систему, порески приходи су врста јавних прихода које држава прикупља обавезним 
плаћањима пореских обвезника без обавезе извршења специјалне услуге заузврат.

Поред тога, а што се тиче свих нивоа -  републичког, покрајинског и нивоа локалне 
самоуправе, смањењем процента издвајања средстава из јавних извора, која се обезбеђују 
за финансирање редовног рада политичких субјеката чији су кандидати изабрани за 
народне посланике, посланике односно одборнике, већ је  постигнут ефекат смањења 
захвата из буџета.

Такође, скрећемо пажњу да су порески приходи део јавних прихода, поред 
непореских прихода (таксе, различите накнаде, казне и приходи настали употребом јавних 
средстава).

А М А Н Д М А Н  I

О б р а з л о ж е њ е



А М А Н Д М А Н  II

У члану 4. Предлога закона, након речи: „замењује се процентом: „0,07%“ “, брише 
зе запета и ставља тачка, а преостали део реченице брише се.

АП Војводина нема (није јој поверена) надлежност убирања пореза, тако да би 
решење предвиђено Предлогом закона било неспроводиво. Према Закону о буџетском 
систему, порески приходи су врста јавних прихода које држава прикупља обавезним 
плаћањима пореских обвезника без обавезе извршења специјалне услуге заузврат.

Поред тога, а што се тиче свих нивоа -  републичког, покрајинског и нивоа локалне 
самоуправе, смањењем процента издвајања средстава из јавних извора, која се обезбеђују 
за покриће трошкова изборне кампање (обезбеђују се у години у којој се одржавају 
редовни избори), већ је  постигнут ефекат смањења захвата из буцета.

Скрећемо пажњу да су порески приходи део јавних прихода, поред непореских 
прихода (таксе, различите накнаде, казне и приходи настали употребом јавних средстава).

О б р а з л о ж е њ е

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ

Ненад Чанак

Ћорђе Стојшић 

Дејан Чапо
и Х — С Л —



РЕПуБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА
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Б е о г р а д

ПРИМЉЕНО: 06. 11. 20Н

ПРЕДСЕДНИКу 
НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог закона 
о изменама и допунама Закона о финансирању политичких активности,
подносимо амандмане:

АМАНДМАН I

У Предлогу закона о изменама и допунама Закона о финансирању 
политичких активности, у члану 3. ст 2. и 3. бришу се.

Предлог допуне закона у делу који се мења амандманом, предвиђа се да се 
„средства за финансирање редовног рада политичких субјеката користе и за 
финансирање трошкова изборне кампање, у складу са овим законом".

Прво, није до краја јасно шта је била намера предлагача, с обзиром на то да 
се у образложењу говори о усклађивању са другим одредбама Закона, које се 
односе на коришћење средстава прикупљених из приватних извора. Та средства 
(нпр. прикупљене чланарине и прилози пре расписивања избора) се и сада могу 
користити за финансирање изборне кампање, уколико буду пренета на посебан 
рачун за финансирање кампање. Уколико је само то била намера предлагача, 
онда је предложена допуна непотребна, јер је питање већ уређено чланом 22. ст. 2.

Међутим, актуелни Предлог допуне ЗОФПА не прави разлику између 
средстава из приватних и јавних извора, тако да би ефекат уношења ове промене 
била неограничена могућност коришћења средстава која су добијена из буџета за 
једну намену (финансирање редовног рада парламентарних политичких

О б р а з л о ж е њ е

ЗОФПА.



странака) за потпуно другу намену (финансирање изборне кампање). За ту 
намену се већ издвајају значајна буџетска средства, тако да би овакво решење било 
нелогично и де факто би водило томе да се из буџета два пута издваја новац за 
исту сврху, што је супротно начелима буџетског система.

Осим тога, такво решење би имало и пггетне последице по остваривање 
неких демократских начела. Наиме, одредбама ЗОФПА је прописано да се свим 
учесницима у изборној кампањи (политичке странке, коалиције, групе грађана) 
пре избора расподељује одређена сума из буџета, у једнаком износу. Након избора, 
листе које су оствариле изборни успех (посланичка места) добијају и додатна 
средства за покриће трошкова кампање. Уколико би се омогућило коришћење 
средстава добијених из буџета за финансирање редовног рада политичких 
субјеката, то би значило да би парламентарне политичке странке (а поготово оне 
које у некој скупштини имају највећи број народних посланика, посланика и 
одборника) биле изразито привилеговане у односу на остале учеснике изборне 
трке. Парламентарне странке, и иначе, уживају одређену предност у односу на 
ванпарламентарне такмаце, по природи ствари (већа могућност да се представе 
пред грађанима и ван изборног периода), али није оправдано да се из џепа 
пореских обвезника та разлика продубљује.

Постављању баријера између јавних и приватних извора финансирања 
(решење из актуелног текста закона) може се приговорити као слабост то пгго је 
тешко вршити контролу. Међутим, то није у потпуности немогуће. Уколико је 
нека странка, на пример, имала у моменту расписивања избора 100 милиона 
динара на свом рачуну, ако је на крају претходне године имала стање „0", а у току 
те године је прикупила укупно 10 милиона динара од чланарина, прилога и 
других приватних извора, јасно је да најмање 90 милиона динара потиче из буџета 
и да се тај новац не сме преносити на посебан рачун за финансирање кампање.

Посебан проблем на који би требало обратити пажњу представљају 
кредити. Њихова правна природа у актуелном тексту ЗОФПА није довољно јасна 
(посебан извор прихода, врста прихода из приватних извора или вид 
финансирања који не представља приход) и при темељнијим изменама ЗОФПА 
би то требало исправити. Због тога би се могло догодити да политичка странка 
подигне кредит (који ће отплаћивати током наредних година, укључујући и 
средства добијена из буџета за финансирање редовног рада), а да новцем 
добијеним из кредита потом финансира изборну кампању, што представља 
заобилазан начин да се забрана финансирања кампање новцем који је добијен за 
финансирање редовног рада изигра.



Цео предложени став би требало брисати, јер је материја већ решена на 
сличан начин у члану 24. ст. 4. ЗОФПА, који омогућава да се за финансирање 
изборне кампање користе средства прикупљена из приватних извора на сталном 
рачуну странке. У том случају би посебном нормом, при темељнијим изменама 
овог закона, требало прецизирати правну природу кредита и начин њиховог 
коришћења за финансирање изборне кампање (нпр. тако да се кампања може 
финансирати краткорочним кредитима, који се отплаћују до времена подношења 
финансијских извештаја о кампањи).

АМАНДМАН II

У члану 4. додаје се став 2. који гласи:

„ После става 2. додаје се став 3. који гласи:

„У случају истовременог одржавања избора за председника Републике и за 
народне посланике из буцета Републике Србије се исплаћује две трећине износа 
из става 1. овог члана, за покриће трошкова изборне кампање за сваки од тих 
избора".

О б р а з л о ж е њ е

Пракса је показала да у ситуацијама када се више избора одржава 
истовремено, долази до спајања активности политичких субјеката (нпр. 
одржавање заједничке промоције кандидата на републичким, покрајинским и 
локалним изборима на предизборним скуповима, рекламирање странке у 
медијима без спецификације врсте избора). Додела буџетских дотација у пуном 
износу за сваки од тих изборних процеса доводи до осетног повећања укупних 
трошкова изборне кампање. Имајући у виду да је круг учесника избора на 
републичком нивоу углавном једнак, и када је реч о председничким и када је реч 
о парламентарним изборима, предложено је да се у случају истовременог 
одржавања из буџета не исплати целокупан износ, већ две трећине новца који би 
иначе био расподељен за ове намене. Иако исти проблем постоји и када се 
истовремено одржавају избори на разним нивоима, није предложено да се 
умањују дотације из буџета АПВ и локалних самоуправа, зато што на тим 
изборима учествују и неки актери (регионалне и локалне партије и групе



грађана) који не учествују у републичким изборима и не би било правично да се 
они лише дела средстава који треба да им омогући представљање пред бирачима.
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ПРИМЉ ЕНО: 0 6. 11. 2014

РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА
Посланичка група
БОРИС ТАДИЋ - Социјалдемократска странка, Заједно за Србију, Зелени Србије 
6. новембар 2014. године 
Б е о г р а д

ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог Закона о 
изменама и допунама Закона о финансирању политичких активности подносим:

А М А Н Д М А Н I

Члан 1. мења се и гласи:
„У Закону о финансирању политичких активности („Службени гласник РС“, број 

43/11) у члану 11. у ставу 5. после речи „продаје покретне и непокретне имовине“ бришу 
се запета и речи: „давања у закуп непокретне имовине у власништву политичке странке“.

Образложење

Предложеним амандманом се тражи брисање дела става 5. члана 11. који предвиђа 
да политичке странке могу да остварују приход од издавања у закуп непокретне имовине. 
Политичке странке по својој природи су недобитне организације. Законом о политичким 
странкама у члану 2. политичка странка је дефинисана као „организације грађана 
слободно и добровољно удружених основана ради остваривања политичких циљева 
демократским обликовањем политичке воље грађана и учешћем на изборима.“ Дакле 
сврха политичких странака је остваривање политичких циљева, а не остваривање добити, 
те имовина коју поседују политичке странке може само и служити за остваривање овог 
циља, односно за обављање делатности политичке странке, а то је демократско 
обликовање политичке воље грађана и учешће на изборима. Некретнине које странке 
поседују служе и могу се користити само за оно што треба да буде рад политичке странке, 
односно могу се користити само тако да омогућавају политичкој странци да функционише 
и да остварује своју сврху, а не да стиче добит. Дакле, имовина политичке странке не 
може служити за комерцијалну делатност, односно остваривање добити давањем у закуп 
некретнине.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК
Биљана Хасановић К^раћ /

Орг.јед. Број
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Прилог Вреднос™
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РЕПУБЛИКА СРБИЈА  
НАРОДИА СКУПШТИНА
ПОСЛАНИЧКА ГРУПА 
СДА Санџака-ПДД 
6. новембар 2014. године 
Београд

НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
ПРЕДСЕДНИЦИ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије подносимо 
амандман на Предлог закона о изменама н допунама Закона о финансирању 
политичких активности који гласи:

А М А Н Д М А Н  

У члану 2. којим се мења члан 16. додаје се став 2. који гласи:

„Средства из јавних извора која се обезбеђују за финансирање редовног рада 
политичких субјеката националних мањина чији су кандидати изабрани за народне 
посланике, посланике, односно одборнике одређује се на нивоу од 0,15% пореских 
прихода буџета Републике Србије, пореских прихода буџета аутономне покрајине, 
односно пореских прихода буџета јединице локалне самоуправе.“

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

Циљ подношења овог амандмана јесте да се политичким субјектима националних мањина 
које су заступљене у Народној скупштини, скупштини АП и скупштинама јединица 
локалних самоуправа обезбеди ниво од 0,15% пореских прихода одговарајућег буџета.

Овим амандманом обезбеђује се политичким субјектима националних мањина који имају 
народне посланике, посланике, односно одборнике, да из одговарајућег буџета добијају 
приближно исти износ средстава као и до сада за финансирање редовног рада и деловања 
које је  посебно усмерено на заступање и представљање интереса припадника националне 
мањине и заштиту и унапређење права припадника националне мањине у складу са 
уставом, законом и међународним стандардима.

Износ средстава који би се, сходно овом амандману, издвајао за финансирање редовног 
рада политичких субјеката националних мањина, био би нешто мањи него до сада јер се за 
основицу узимају остварени порески приходи буџета а не планирани расходи буџета.

Износ средстава који би се, сходно овом амандману, издвајао из буџета за финансирање 
редовног рада политичких субјеката националних мањина не би битније утицао на 
повећање буџетских расхода и не би угрозио финансијску стабилност имајућу у виду број

Р Н П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
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политичких субјеката националних мањина и број њихових народних посланика у 
Народној скупштини у актуелном али и свим ранијим сазивима Народне скупштине.



Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А 
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е 0  Г Р А Д

РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА
Посланичка група Социјалдемократска партија Србије 
5. новембар 2014. године

Београд

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

На основу члана 161. став 1. Пословника Народне скупштине ("Службени 
гласник РС број 20/12 — пречишћен текст ), на Предлог закона о изменама и 
допунама Закона о финансирању политичких активности подносим

АМАНДМАН

У Предлогу закона о изменама и допунама Закона о финансирању 
политичких активности, члан 5. мења се и гласи:

„Члан 5.

У члану 24. став 4. речи „из приватних извора“ бришу се.“

Образложење

У оригиналном тексту Предлога закона о изменама и допунама Закона о 
финансирању политичких активности погрешно је наведен став на који се промена 
односи.

НАРОДНИ ПОСЈ1АНИК 

Владимир .Маринковић

ПРИМЉЕНО: 0 5. V,. Ж

Орг.јед. Број Прилог Врвднасти I
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РЕПУБЛИКА СРБИЈА  
НАРОДНА СКУПШТИНА

ПРИМЉЕНО: 0 5  ^ ^

ПОСЛАНИЧКА ГРУПА 
СДА Санџака-ПДД
6. новембар 2014. Године 
Београд

НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
ПРЕДСЕДНИЦИ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије подносимо 
амандман на Предлог закона о изменама и допунама Закона о финансирању 
политичких активности који гласи:

Члан 4. Предлога закона о измени и допуни закона финансирању политичких 
активности, којим се мења члан 20. Закона о финансирању политичких активности 
(„Службени гласник РС“ број 43/11), мења се и гласи:

„У члану 20. став 1. проценат „0,1%“ замењује се процентом „0,11% “, а реч 
„расхода“ замењује се се речју „пореских прихода“.

Начин обрачуна планираних средстава за финансирање политичких активности, како је  то 
дато у предлогу овог закона о изменама и допунама закона о финансирању политичких 
активности, умањује средства која су буџетом планирана за финансирање изборне 
кампање.

Политички субјекти националних мањина које се одлуче на учешће на изборима доводе се 
у неравноправан положај у односу на остале учеснике изборног процеса у погледу 
обезбеђивања средстава за финансирање изборне кампање и на тај начим им се 
онемогућава да потенцијалним бирачима презентују свој изборни програм

Умањењем самог процента али и основице за обрачун тог процента, како је  то предлагач 
предвидео овим предлогом закона, средства за финансирање изборне кампање умањују се 
за више од 50% у односу на постојеће стање.

Подржавајући исказану намеру предлагача закона за штедњом , подржавамо став да се као 
основица за обрачун узму остварени приходи у буџету а не планирани.

А М А Н Д М А Н

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е



Међутим, такође сматрамо да проценат средстава не треба умањивати већ да је  минимално 
повећање што је као решење понуђено овим амандманом најбоље а то темељимо на 
чињеници да у изборном процесу у финансијском смислу треба обезбедити равноправност 
свим учесницима а посебно политичким субјектима националних мањина како би у 
равноправном, фер и демократском изборном процесу покушали да изборе своју 
застуљеност у Народној скупштини.



РЕПуБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА
Посланичка група Демократска странка 
6. новембар 2014. године 
Б е о г р а д

ПРИМЉЕНО: 06 . 11. 2014 
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Б Е О Г Р А Д

ПРЕДСЕДНИКу 
НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог закона 
о изменама и допунама Закона о финансирању политичких активности,
подносимо амандмане:

АМАНДМАН I

У Предлогу закона о изменама и допунама Закона о финансирању 
политичких активности, члан 1. мења се и гласи:

„Члан 1.

У Закону о финансирању политичких активности( „Службени гласник РС", 
број 43/11), у члану 11. став 4. мења се и гласи:

„Политичка странка, која стекне непокретну имовину средствима из јавних 
извора, ту имовину може користити искључиво за спровођење својих политичких 
активности."

Актуелна законска забрана да политичка странка стиче непокретну 
имовину средствима која је добила из јавних извора није без мана, али има своје 
оправдање. Мане постојећег решења су делимично практичне природе, то јест, 
како утврдити да ли неки новац потиче из јавних или приватних извора, а делом 
суштинске. У прилог измене Закона у правцу омогућавања политичким 
странкама да стичу непокретности средствима из јавних извора могла би се 
навести чињеница да оне тренутно могу новцем који добијају из јавних извора да 
плаћају закуп некретнина, да се може догодити ситуација да је економски 
исплативо да се уместо закупа просторија купи одговарајућа некретнина под 
повољним условима, а да политичка странка нема могућност да то учини. Ово

О б р а з л о ж е њ е



оправдање би могло да се наведе у прилог изменама Закона ако је реч о 
непокретностима које се користе искључиво за обављање политичких активности 
(нпр. рад страначких одбора, одржавање конференција и слично). С друге стране, 
куповина непокретности средствима из јавних извора, уколико би оне имале неку 
другу намену (нпр. стицање зараде од даље продаје или изнајмљивања, решавање 
стамбених потреба запослених и слично), била би далеко спорнија.

Наиме, у том случају оправдано би се поставило питање: због чега би 
порески обвезници финансирали било пгга друго осим покривања неких нужних 
трошкова рада политичких странака? Финансирање редовног рада политичких 
странака из буџета, које се обавља на годишњем нивоу, генерално би требало да 
има за циљ подмиривање страначких основних финансијских потреба (или дела 
тих потреба) током те буџетске године, а не стварање „вишка вредности", па ни 
стварање дугорочне финансијске стабилности. Уколико значајни вишкови 
средстава постоје, то би значило да је обим финансирања из буџета претерано 
велики и да би га требало умањити и ограничити.

Због свега тога би предпожена измена ЗОФПА могла бити само условно 
прихватљива (мада би и даље остала контроверзна), једино ако би била праћена 
неким додатним мерама. Један од начина да се потенцијално штетни ефекти 
предпожене измене ублажене су дати кроз овај амандман. Уколико би се 
амандман прихватио, искључила би се могућност да странка која је купила 
некретнину средствима која потичу из буџета ову непокретност даје у закуп 
физичким и правним лицима, или да их сама политичка странка користи за неке 
друге активности, осим политичких (комерцијалне, хуманитарне итд).

И након ове преформулације остали би неки проблеми и практичне и 
правне природе. Да би се пратило спровођење ове норме, било би корисно да се у 
Закон уведу додатна правила у погледу отварања посебног рачуна за средства из 
јавних извора. Осим тога, остали би неки проблеми правне природе о којима се 
говори у образложењу Предлога Закона. Одговор на та питања би требало да да 
Уставни суд, а могуће је да је нека иницијатива те врсте већ поднета.



АМАНДМАН II

Члан 5. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Посебном нормом, при темељнијим изменама овог закона, требало 
прецизирати правну природу кредита и начин њиховог коришћења за 
финансирање изборне кампање (нпр. тако да се кампања може финансирати 
краткорочним кредитима, који се отплаћују до времена подношења финансијских 
извештаја о кампањи).

ппгтгднт/гци



Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О Г Р А Д

0/РЕПУБЛИКА СРБИЈА
НАРОДНА СКУПШТИНА /
Посланичка група Српски покрет обнове -  Демохришћанска странка Србије 
6. новембар 2014. године 
Београд

На основу члана 161. став 1. Пословника Народне скупштине ("Службени 
гласник РС“, број 20/12 -  пречишћен текст ), на Предлог закона о изменама и 
допунама Закона о финансирању политичких активности подносим

У Предлогу закона о изменама и допунама Закона о финансирању 
политичких активности, члан 1. мења се и гласи:

У Закону о финансирању политичких активности („Службени гласник РС“, 
број 43/11) у члану 11. ст. 4. мења се и гласи:

„Политичка странка, која стекне непокретну имовину средствима из јавних 
извора, ту имовину може користити искључиво за спровођење својих политичких 
активности.““

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

АМАНДМАН

,Члан 1.



Образложење

Политичкој странци може бити економски исплативо да новцем, 
добијеним из јавних извора, одређену некретнину купи под повољним 
условима, уместо да је узима у закуп. Међутим, финансирање редовног рада 
политичких странака из буцета, које се обавља на годишњем нивоу, 
генерално би требало да има за циљ подмиривање основних финансијских 
потреба странака, а не стварање вишка вредности, нити дугорочне 
финансијске стабилности, те се зато ово право мора ограничити на куповину 
непокретности које би се користиле искључиво за обављање политичких 
активности.

НАРОДНИ ПОСЈТАНИК

Александар Југовић



РЕПуБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА
Посланичка група Демократска странка 
3. новембар 2014. године 
Б е о г р а д

ПРЕДСЕДНИКу 
НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог 
закона о изменама и допунама Закона о финансирању политичких 
активности, подносим

У члану 24. после става 3. додаје се нови став 4. који гласи:

„Средства прикупљена за финансирање изборне кампање избора за 
народне посланике не могу бити већа од збира 5.000 просечних месечних 
зарада у Републици Србији у месецу расписивања избора."

У досадашњем ставу 4. који постаје став 5. речи: „из приватних извора" 
бришу се.

Досадашњи став 5. постаје став 6.

Овим амандманом ограничавају се укупна средства, из јавних и 
приватних извора, која нека странка може потрошити приликом спровођења 
кампање за парламентарне изборе. У време када се грађанима смањују плате и 
пензије, зарад реформи и светле будућности, непримерено је да се странкама 
оставља неограничен износ средстава за изборну кампању.

А М А Н Д М А Н

Члан 5. мења се и гласи:

// Члан 5.

О б р а з л о ж е њ е

НАРОДНИ ПОСЛАНИК



РЕПуБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА
Посланичка група Демократска странка 
5. новембар 2014. године 
Б е о г р а д

Р Е П У В Л И К А  С Р В И Ј А

Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И И А  
Б Е О Г Р А Д

примљено: 05. 11. 2014 ц
О рг.јед . б р о ј Прил»г Вредности

м %*Л°Ц
ЈН

ПРЕДСЕДНИКу 
НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупнггине, на Предлог закона 
о изменама и допунама Закона о финансирању политичких активности,
подносимо:

А М А Н Д М А Н

Члан 4. мења се и гласи:

„Члан 4.

У члану 20. став 1. проценат: „0,1%" замењује се процентом: „0,07 %", речи: 
„расхода буџета Републике Србије" замењују се речима: „пореских прихода 
буџета Републике Србије" а речи: „расхода буџета јединице локалне самоуправе" 
замењују се речима: „пореских прихода јединице локалне самоуправе"."

О б р а з л о ж е њ е

Амандманом се предлаже измена члана 4. Предлога закона из разлога пгго 
аутономна покрајина нема пореске приходе .

НАРОДНЕ Пе*СЛАН

Гордана Чом 
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