PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA ZAKONA O MATICNIM KNJIGAMA

Clan 1.
U Zakonu o mati¢nim knjigama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/09), ¢lan 11.
menja se i glasi:
»Clan 11,

Mati¢ar, odnosno zamenik mati¢ara (u daljem tekstu: mati¢ar) moze biti lice
koje ima ste€eno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu
od najmanje 180 ESPB bodova, osnovnim strukovnim studijama, odnosno na
studijama u trajanju do tri godine drustvenog smera, poloZen poseban struéni ispit za
matiCara i ovladéenje za obavljanje poslova maticara.”.

Clan 2.
U ¢&lanu 91. stav 1. rec: ,pet”, zamenjuje se redju: ,sedam”.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENjE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o izmenama Zakona o matiénim
knjigama sadrzan je u odredbi ¢lana 42. Ustava Republike Srbije, kojom se predvida
da se prikupljanje, drzanje, obrada i kori§¢enje podataka o li¢nosti ureduje zakonom.

Takode, ¢lanom 97. stav 1. tacka 2. Ustava propisano je da Republika Srbija,
izmedu ostalog, ureduje i obezbeduje ostvarivanje i zastitu sloboda i prava gradana.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Razlozi za donoSenje Zakona o izmenama Zakona o matiénim knjigama
sadrzani su u potrebi da se odredbe o uslovima za obavljanje poslova mati¢ara
usklade sa odredbama Zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 99/14), kojima se ureduju uslovi koje drzavni sluzbenik
mora da ispunjava za davanje ovlaSc¢enja za vodenje upravnog postupka i odlu€ivanje o
pravima i obavezama fizickih i pravnih lica.

Takode, radi obezbedenja potpune automatizacije mati¢nih knjiga i vodenja
drugog primerka matinih knjiga isklju¢ivom primenom savremenih sredstava za obradu i
skladistenje podataka, a imajuéi u vidu do sada postignuti stepen prevodenja mati¢nih
knjiga u elektronsku formu koje je u nadleznosti opstinskih i gradskih uprava, potrebno je
produZiti rok za ispunjenje propisane obaveze i imaocima javnih ovladéenja omoguditi da
u celini izvrS8e dostavljanje sadrZaja drugog primerka mati¢nih knjiga na Zuvanje
ministarstvu nadleZznom u poslovima drZzavne uprave.

ll. OBJASNENJE POJEDINACNIH RESENjA

Clan 1. — Mati¢ari i zamenici mati¢ara obavljaju poslove vodenja mati¢nih knjiga
i reSavanja u prvostepenom upravnom postupku u oblasti mati¢nih knjiga koji su
saglasno Zakonu o mati¢énim knjigama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/09), povereni
opstinama, gradovima i gradu Beogradu.

Ove poslove obavljaju pimenom odredaba navedenog materijalnog zakona koji
ureduje oblast mati¢nih knjiga, a u procesnom delu postupke za upis odredenih
Cinjenica i podataka u mati¢ne knjige vode u skladu sa odredbama Zakona o opstem
upravnom postupku (,Sluzbeni list SRJ”, br. 33/97 i 31/01 i ,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 30/10).

Imajucéi u vidu izneto, posebno Cinjenicu da obavljaju poverene poslove
drzavne uprave iz delokruga ministarstva nadleznog za poslove uprave, u pogledu
uslova za obavljanje poslova matiCara neophodno je propisati iste uslove koje
drzavni sluzbenik mora da ispunjava za davanje ovlascenja za vodenje upravnog
postupka i odlucivanje o pravima i obavezama fizickih i pravnih lica.

U tom smislu nakon dono$enja Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
drzavnoj upravi, ¢lanom 1. Predloga zakona, predlaZzu se neophodna uskladivanja u
pogledu uslova koje mati¢ar mora da ispunjava za davanje ovlaséenja za vodenje
upravnog postupka i odluCivanje o pravima i obavezama fizi¢kih i pravnih lica.
Saglasno predlozenim izmenama mati¢ar, odnosno zamenik mati¢ara moze biti lice
koje ima ste€eno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu
od najmanje 180 ESPB bodova, osnovnim strukovnim studijama, odnosno na
studijama u trajanju do tri godine drustvenog smera.

Pri tome, navedeni uslov je opsti zakonski minimum koji ne iskljuCuje
moguénost da mati¢ar, odnosno zamenik matiCara mozZe imati i viSi stepen stru¢ne
spreme od propisane.
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Clan 2. — Zakonom o matiénim knjigama uredeno je da se drugi primerak
mati¢nih knjiga vodi primenom elektronskih sredstava za obradu i skladistenje
podataka. Takode, propisano je da drugi primerak mati¢nih knjiga vode organi kojima
su povereni poslovi vodenja mati¢nih knjiga, a ¢uva u ministarstvu nadleznom za
poslove uprave.

Radi sprovodenja navedenih odredaba Zakona o matiénim knjigama,
ministarstvo nadlezno za poslove uprave je u propisanom roku od dve godine od
dana pocetka primene Zakona, uspostavilo Centralni sistem za elektronsku obradu i
skladistenje podataka i Cuvanje drugog primerka mati¢nih knjiga koje vode opstinske
i gradske uprave.

Uspostavljanje tzv. elektronske mati¢ne knjige nije jednostavan proces i uz
odgovarajuci pravni okvir, zahtevao je velike napore u materijalnom, kadrovskom i
organizacionom smislu. Do sada su Centralnom sistemu za elektronsku obradu i
skladistenje podataka i Cuvanje drugog primerka mati¢nih knjiga pristupile sve
jedinice lokalne samouprave kojima su povereni poslovi vodenja matiénih knjiga.

Medutim, polazeéi od toga da se do donosenja Zakona o matiénim knjigama
drugi primerak mati¢nih knjiga viSe decenija vodio isklju¢ivo u papirnom obliku i da se
matiCne knjige ne vode samo u sediStu opstinske, odnosno gradske uprave vec€ i u
matiCnim podru¢jima koje odlukom o mati¢énim podrudjima odreduje skupstina
opstine, odnosno grada, jedan broj organa iz ¢lana 6. st. 2. i 4. Zakona o mati¢nim
knjigama, u odnosu na do sada postignuti stepen automatizacije mati¢nih knjiga nece
moc¢i da u ostavljenom roku od pet godina od dana pocetka primene ovog zakona (do
27. decembra 2014. godine) u celini izvrsiti propisanu obavezu vodenja drugog
primerka mati¢nih knjiga primenom elektronskih sredstava za obradu i skladiStenje
podataka u svim mati¢nim podrucjima za koja obezbeduju vodenje mati¢nih knjiga.

Stoga se predlaze produZenje ovog roka za dve godine, u kome ce se
obezbediti potpuno prevodenje svih mati¢nih knjiga u elektronski oblik.

Clan 3. sadrzi zavrénu odredbu u skladu sa ¢lanom 196. stav 4. Ustava
Republike Srbije, kojim je utvrdeno da zakoni i drugi opsti akti stupaju na snagu
najranije osmog dana od dana objavljivanja.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODEN]JE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzetu Republike Srbije.



-4 -

V. PREGLED ODREDABA ZAKONA O MATICNIM KNjIGAMA KOJE SE
MENjAJU

Clan 11.

MATICAR, ODNOSNO ZAMENIK MATICARA (U DALJEM TEKSTU:
MATICAR) MOZE BITI LICE KOJE IMA STECENO VISOKO OBRAZOVANjE NA
OSNOVNIM AKADEMSKIM STUDIJAMA U OBIMU OD NAJMANJE 180 ESPB
BODOVA, OSNOVNIM STRUKOVNIM STUDIJAMA, ODNOSNO NA STUDIJAMA U
TRAJANjU DO TRI GODINE DRUSTVENOG SMERA, POLOZEN POSEBAN
STRUCNI ISPIT ZA MATICARA | OVLASCENJE ZA OBAVLJANJE POSLOVA
MATICARA.

Clan 91.

Organi iz ¢lana 6. st. 2. i 4. i ¢lana 68. stav 1. ovog zakona obezbedice
vodenje drugog primerka mati¢nih knjiga primenom elektronskih sredstava za obradu
i skladistenje podataka najkasnije u roku od pet SEDAM godina od dana pocetka
primene ovog zakona.

Organi iz ¢lana 6. st. 2. i 4. i ¢lana 68. stav 1. ovog zakona do obezbedivanja
vodenja drugog primerka mati¢nih knjiga primenom elektronskih sredstava za obradu
i skladistenje podataka, a najkasnije do isteka roka iz stava 1. ovog ¢lana drugi
primerak mati¢nih knjiga vode kao prepis ili overenu fotokopiju izvornika mati¢ne
knjige.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagac propisa — Vlada

Obradivaé: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama Zakona o mati¢nim knjigama

Draft law on Amendments to the Law on The Law on Register
3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava c¢lanica, sa jedne strane i
Republike Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum):
Predmetni propis nije predviden Sporazumom niti Prelaznim sporazumom.

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
Predmetni propis nije predviden Nacionalnim programom za integraciju Republike
Srbije u Evropsku uniju.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

d) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
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reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajué¢i sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom slucaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bice sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost predmetnog propisa.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

/

8. Ucesce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
/



