
РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА
Посланичка група 
Лига социјалдемократа Војводине 
30. јануар 2015. године 
Б е о г р а д

Прилог

ПРЕДСЕДНИКУ  
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог закона о 
изменама и допунама Закона о банкама, подносимо следеће амандмане:

У члану 17. Предлога закона, којим се мења члан 31. Закона, у новом ставу 5. речи: 
", те случајеве у којима је  банка дужна да отпише билансну активу и ванбилансне ставке 
одређеног степена наплативости" бришу се.

Предлаже се брисање дела новог става 5. у делу који гласи: ", те случајеве у којима 
је  банка дужна да отпише билансну активу и ванбилансне ставке одређеног степена 
наплативости", с обзиром да је  у супротности са одредбама Закона о рачуноводству, 
Међународним стандардима финансијског извештавања и чланом 50. Закона.

Већина банака је  става да би одредбу члана 17. Предлога закона, у делу који 
дефинише право Народне банке Србије да може да пропише ближе услове отписа 
билансне и ванбилансне активе банке одређеног степена наплативости, требало брисати. 
Међународни стандарди дефинишу правила за мерење правичне вредности финансијске 
имовине и начин утврђивања исправке вредности, а екстерна ревизија проверава и 
потврђује да ли је банка саставила финансијске извештаје у складу са овим стандардима. 
НБС је још у Нацрту дефинисала примену МСФИ и било би нелогично да се оставља

А М А Н Д М А Н  I

О б р а з л о ж е њ е



дискрециона могућност дефинисања било којих других правила која на директан или 
индиректан начин дефинишу директну или индиректну исправку финансијске имовине, a 
to rope поменута одредба члана 17. Предлога закона управо чини.

А М А Н Д М А Н  II

У члану 33. Предлога закона, у ставу 3. члана 76. Закона који се мења, након тачке 
12) додаје се новатачка 13) која гласи:

"13) утврђује производе и услуге банке и њихове услове у оквирима општих услова 
пословања из члана 73. став 1. тачка 5) овог закона, као и њихове измене и допуне;“

Тач. 13) и 14) постају тач 14) и 15).

О б р а з л о ж е њ е

Предложеним амандманом заокружују се надлежности извршног одбора банке.

А М А Н Д М А Н  III

У члану 38. Предлога закона, став 6. члана 102. Закона који се мења, брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Предлаже се брисање става 6. који гласи:
"Народна банка Србије може прописом утврдити обавезу банака да плаћају 

накнаду за вршење контроле из овог члана, као и начин обрачуна, рокове плаћања и друга 
питања у вези са овом накнадом."

Наведени став чије брисање се предлаже уводи могућност да НБС наплаћује 
накнаду од банака за вршење контроле. Ову одредбу треба брисати пошто ће на тај начин 
НБС бити у сукобу интереса, јер је  контрола банка обавеза и НБС не би могла да 
наплаћује накнаду за вршење своје законске обавезе.



А М А Н Д М А Н  IV

У члану 62. речи: "1. јула" замењују се речима: "1. септембра".

О б р а з л о ж е њ е

Сматрамо да је рок од 6 месеци до почетка примене законских решења оптималан 
за обављање свих захтевних радњи од стране банака, неопходних за почетак примене 
закона.

Дејан Чапо
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Вредности

ПРЕДСЕДНИКУ  
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог Закона о 
измснама и допунама Закона о банкама подносимо:

А М А Н Д М А Н  I

У члану 7. којим се после члана 9. додају чл. 9а и 96 и наслови изнад тих чланова у 
предложеном члану 9а став 1. мења се и гласи:

„ Народна банка Србије, запослени у Народној банци Србије, лица која је  Народна 
банка Србије именовала за привремене управнике или посебне управнике, као и друга 
лица која по решењу Народне банке Србије или на основу овог закона у поступку 
контроле или реструктурирања банке врше дужности утврђене овим законом одговарају за 
штету која настане њиховим поступањем према општим правилима одговорности за 
штету.“

Став 2. брише се.

Образложење

Сматрамо да с обзиром на значај и улогу НБС треба да буде успостављена како 
објективна, тако и субјективна одговорност за штету која настане поступањем запослених, 
као и привремених или посебних управника и других лица која поступају по налогу НБС.

Решење Предлагача искључује објективну одговорност НБС, што сматрамо 
недопустивим, с обзиром на значај њених овлашћења у банкарском сектору.

А М А Н Д М А Н  II

У члану 20. којим се после члана 36. додају чл. 36a до 36г и наслови изнад тих 
чланова у предложеном члану 36в став 5. речи: „може наложити“ замењују се речју: 
„наложиће“.

Образложење



Према решењу Предлагача у наведеном ставу предвиђено је  да НБС, ако оцени да 
банка измењеним планом опоравка није оклонила утврђене недостатке, може наложити 
банци да измени план опоравка. Сматрамо да НБС треба увек када утврди недостатке у 
плану опоравка да наложи откалањање тих недостатака, а не да се оставља дискреционо 
право НБС да одлучује да ли хоће то да уради.

А М А Н Д М А Н  III

У члану 21. став 2. мења се и гласи:
„ Банка је  дужна да при састављању годишњих финансијских извештаја примењује 

међународне стандарде финансијског извшетавања од дана њиховог објављивања на 
званичној интернет страници министарства надлежног за послове финансија.“

Образложење

Према решењу Предлагача можемо да закључимо да се међународни стандарди 
примењују директно, на страном језику, без званчног превода, а од дана када међународно 
тело одреди њихову примену.

Није спорно да међународно тело одреди примену стандарда, али потребно је да се 
спроведе и одређена унутрашња процедура која гарантује правну сигурност. Тачније, 
потребно је, ради правилне и једнообразне примене, а што и сам Закон о рачуноводству 
предвиђа, да Министарство утврди и објави званични превод ових стандарда. Овим се не 
утиче на датум примене који одреди међународно тело, јер Министарство треба о томе да 
води рачуна, те ће утврђивање и објављивање званичног превода уподобити овом датуму.

Сматрамо да је решење које предлажемо амандманом боље јер гарантује већи 
степен правне сигурности и гарантује једнообразност у примени стандарда, а тиме и 
квалитетније извештавање банака, што коначно води и бољој контроли њиховог рада.

А М А Н Д М А Н  IV

У члану 102. став 6. брише се.

Образложење

Одредбом става 6. за који се овим амандманом предлаже да буде брисан, увело би 
се широко, ничим ограничено овлашћење Народне банке Србије да пропише обавезу 
банака да плаћају накнаду за вршење контроле, начин обрачуна ове накнаде, рокове 
плаћања и друга питања у вези са овом накнадом.

У случају да предложени став 6. не буде брисан, Народна банке Србије би била 
овлашћена да уређује начин и услове вршења контроле банака, а истовремено би имала



овлашћење да без икаквих ограничења одређује услове, висину, рокове начине и друго за 
наплату накнаде за тај посао у корист свог жиро рачуна, т.ј. за вршење једног од основних 
јавних и законских овлашћења (члан 4. Закона о НБС), што би представљало велика 
дискрециона права НБС.

Додатно, Законом о Народној банци Србије није предвиђена могућност да овај 
орган државне управе остварује приходе од наплате накнада за спровођење контроле 
банака сходно члану 75. тог Закона. Из наведеног члана 75. којим су таксативно набројане 
активности из којих НБС остварује приходе, произилази и одредба члана 76. који 
регулише да се из врста прихода набројаних у члану 75. намирују и трошкови које НБС 
има у свом пословању.

Све ово доводи у питање независни и некомерцијални статус НБС.
Овакав извор прихода такође би био озбиљан преседан за друге органе и тела који 

врше јавна овлашћења, па би могли очекивати да ускоро и други у поступцима контроле, 
као нпр. Пореска управа, Комунална инспекција и друге инспекције уведу накнаде за 
вршење својих јавних овлашћења, што неминовно води у правну несигурност због 
евидентног сукоба интереса, који је, подсећамо забрањен Уставом Републике Србије.

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА
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ПРЕДСЕДНИКу 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

О рг.јед . Б ро ј Прилаг Вредности

<и ш ~1сг

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог 
закона о изменама и допунама Закона о банкама, подносимо амандмане:

А М А Н Д М А Н 1

У Преддогу закона о изменама и допунама Закона о банкама, члан 1. 
брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Циљ Преддога закона о изменама и допунама Закона о банкама јесте 
решавање проблема реструктурирања банака ради одржавања финансијске 
стабилности. Будући да је Предпогом закона предвиђено да ће почети да се 
примењује од 1. јула 2015. године, сматрамо да члан 1. треба да се брише како 
би народни посланици имали довољно времена да се упознају са одредбама 
Предлога закона и да у скупштинској расправи допринесу усвајању најбољих 
могућих закона у нашој држави.

А М А Н Д М А Н И

Члан 2. брише се.



А М А Н Д М А Н Ш

Члан 3. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио
у погледу дефинисаног циља.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н 1 У

Члан 4. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

A M А Н Д М A H V

Члан 5. брише се.



О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н У 1

Члан 6. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног цил>а.

А М А Н Д М А Н  VII

Члан 7. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  VIII

Члан 8. брише се.



О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио
у погледу дефинисаног цил>а.

А М А Н Д М А Н 1 Х

Члан 9. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н Х

Члан 10. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н Х 1

Члан 11. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио
у погледу дефинисаног циља.



О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XIII

Члан 13. брише се.

А М А Н Д М А Н  XII

Члан 12. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XIV

Члан 14. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XV

Члан 15. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио
у погледу дефинисаног циља.



О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XVII

Члан 17. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XVIII

Члан 18. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног цил>а.

А М А Н Д М А Н  XIX

Члан 19. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

А М А Н Д М А Н  XVI

Члан 16. брише се.

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио
у погледу дефинисаног циља.



О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XX

Члан 20. брише се.

А М А Н Д М А Н  XXI
Члан 21. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XXII

Члан 22. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XXIII

Члан 23. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио
у погледу дефинисаног цшва.



О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XXV

Члан 25. брише се.

А М А Н Д М А Н  XXIV

Члан 24. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XXVI

Члан 26. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XXVII

Члан 27. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио
у погледу дефинисаног циља.



А М А Н Д М А Н  XXVIII

Члан 28. брише се.

О б р а з л о ж е њ е
Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 

у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XXIX

Члан 29. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног цил>а.

А М А Н Д М А Н  XXX

Члан 30. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XXXI

Члан 31. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио
у погледу дефинисаног циља.



О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XXXIII

Члан 33. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XXXIV

Члан 34. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XXXV

Члан 35. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

А М А Н Д М А Н  XXXII

Члан 32. брише се.

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио
у погледу дефинисаног циља.



О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XXXVII

Члан 37. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XXXVIII

Члан 38. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XXXIX

Члан 39. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

А М А Н Д М А Н  XXXVI

Члан 36. брише се.

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио
у погледу дефинисаног циља.



A M A H A M A H X L

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног цил>а.

А М А Н Д М А Н  XLI

Члан 41. брише се.

Члан 40. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XLII

Члан 42. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XLIII

Члан 43. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио
у погледу дефинисаног циља.



О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XLIV

Члан 44. брише се.

А М А Н Д М А Н  XLV

Члан 45. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XLVI

Члан 46. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  XL VII

Члан 47. брише се.

О б р а з л о ж е њ е
Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио

у погледу дефинисаног циља.



О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног цил>а.

А М А Н Д М А Н  XLIX

Члан 49. брише се.

А М А Н Д М А Н  XLVIII

Члан 48. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

A M А Н Д М A H L

Члан 50. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног цил>а.

А М А Н Д М А Н 1 Л

Члан 51. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио
у погледу дефинисаног циља.



О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  LIII

Члан 53. брише се.

А М А Н Д М А Н  LII

Члан 52. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  LIV

Члан 54. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  LV

Члан 55. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио
у погледу дефинисаног циља.



О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  LVII

Члан 57. брише се.

А М А Н Д М А Н  LVI

Члан 56. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  LVIII

Члан 58. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  LIX

Члан 59. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио
у погледу дефинисаног циља.



V

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  LXI

Члан 61. брише се.

А М А Н Д М А Н  LX

Члан 60. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

А М А Н Д М А Н  LXII

Члан 62. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман поднет је како би се текст амандмана на члан 1. ускладио 
у погледу дефинисаног циља.

НАРОДНИ послдници

Зора^Живковић

Владимир Павићевић
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НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ

БЕОГРАД

Влада је размотрила, ради давања мишљења Народној скупштини, Предлог 
закона о изменама и допунама Закона о банкама (у даљем тексту: Предлог закона), који 
је Народној скупштини поднела Народна банка Србије, са предлогом да се донесе по 
хитном поступку.

На основу члана 155. ст. 1 - 3. Пословника Народне скупштине („Службени 
гласник PC”, број 20/12-пречишћен текст), Влада даје следеће

М И Ш Љ Е Њ Е

Влада у начелу прихвата Предлог закона, који је Народној скупштини поднела 
Народна банка Србије, имајући у виду да усвајање Предлога закона представља обавезу 
коју је Република Србија преузела закључивањем и потврђивањем међудржавног 
Споразума о зајму (Пројекат подршке Агенцији за осигурање депозита) са 
Међународном банком за обнову и развој, а који је већ у реализацији, као и Уговора о 
зајму (кредитној линији за Агенцију за осигурање депозита) са Европском банком за 
обнову и развој. Наиме, Република Србија је наведеним актима преузела обавезу и 
одговорност реформе одређеног броја прописа који регулишу финансијски систем 
земље, између осталог и овог закона, у циљу унапређења стабилности и перформанси 
финансијског сектора Републике Србије и, посредно, њене свеукупне економије. 
Република Србија се првобитно обавезала да ће поменута реформа бити спроведена 
закључно са завршетком 2014. године, али је, још пред крај прошле године, у споразуму 
са поменутим институцијама, тај рок продужен до краја јануара 2015. године.

Из наведених разлога, Влада прихвата у начелу Предлог закона.

На Предлог закона Влада подноси следеће амандмане:

АМАНДМАНI

Члан 48. мења се и гласи:

„Члан 48.
Назив члана и члан 117. мења се и гласи:



„Новчана казна

Члан 117.
Народна банка Србије може, независно од предузимања мера из чл. 111 - 115. 

овог закона или заједно с тим мерама, банци, као и члану управног, односно извршног 
одбора банке изрећи новчану казну за поступање супротно одредбама овог закона, 
прописима Народне банке Србије и другим прописима.

Решењем о изрицању новчане казне, Народна банка Србије изриче банци 
новчану казну која не може бити већа од 10% укупног прихода банке оствареног у 
претходној пословној години, а члану управног и извршног одбора те банке новчану 
казну која не може бити мања од једноструког ни већа од дванаестоструког износа 
просечне месечне зараде, односно накнаде које је то лице примило за вршење ове 
функције у три месеца која претходе пресечном датуму из члана 105. став 3. овог 
закона, узимајући у обзир критеријуме из члана 116. овог закона.

Изузетно од става 2. овог члана, ако члан управног одбора банке не прима 
накнаду за вршење ове функције, или није примио ту накнаду за три месеца која 
претходе пресечном датуму из члана 105. став 3. овог закона, или је износ те накнаде 
неуобичајено низак, Народна банка Србије решењем о изрицању новчане казне том 
члану изриче новчану казну која не може бити мања од једноструког ни већа од 
дванаестоструког износа просека зарада чланова извршног одбора те банке за три 
месеца која претходе пресечном датуму из члана 105. став 3. овог закона, а узимајући у 
обзир критеријуме из члана 116. овог закона.

При изрицању новчане казне члану извршног одбора банке, Народна банка 
Србије, поред критеријума из члана 116. овог закона, оцењује и степен одговорности 
овог члана узимајући у обзир поделу одговорности за послове из делокруга управног, 
односно извршног одбора утврђене овим законом, статутом и унутрашњим актима 
банке, као и овлашћења и одговорности у управљању банком која су поверена том 
члану.

За поступање супротно одредбама овог закона, прописима Народне банке Србије 
и другим прописима које је у вези с пословима из делокруга извршног одбора банке -  
председнику овог одбора изриче се новчана казна најмање у износу новчане казне која 
се изриче члану тог одбора који је задужен за ове послове.

Ако се новчана казна изриче у поступку контроле, решење из става 2. овог члана 
доноси се без претходног посебног изјашњења банке, односно члана управног или 
извршног одбора банке о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење 
решења о изрицању ове казне, осим ако је у питању лице коме је престала функција 
члана управног, односно извршног одбора банке.

Банка је дужна да записник о контроли и решење о изрицању новчане казне 
достави лицу које је функцију члана управног, односно извршног одбора банке 
обављало у периоду на који се односи записник. По протеку 30 дана од дана 
достављања банци -  сматра се да су записник о контроли и решење о изрицању новчане 
казне достављени овим лицима.

Решење о изрицању новчане казне, након достављања лицу из става 1. овог 
члана, представља извршну исправу.

Ако члан управног, односно извршног одбора банке, укључујући и бивше 
чланове ових одбора, не плати новчану казну у року утврђеном решењем о изрицању 
новчане казне -  банка је дужна да ову казну плати у року од осам дана од истека рока 
утврђеног овим решењем.

Новчане казне из става 1. овог члана уплаћују се на рачун Народне банке Србије. 
Укупан приход из става 2. овог члана има значење утврђено законом којим се уређује 
заштита конкуренције.”. ”
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Образложење

Чланом 56. Предлога закона у Закон о банкама додат је члан 1366 којим су 
утврђене новчане казне које изриче Народна банка Србије за повреду одредаба овог 
закона. Из разлога систематике закона предметни члан треба прописати у оквиру 
Одељка 3. Мере у поступку контроле и то као члан 117. Закона о банкама, будући да се 
ради о административним казнама које изриче Народна банка Србије у поступку 
контроле, а не како је Предлогом закона предвиђено у оквиру казнених одредаба које се 
односе на кривична дела и прекршаје у ком случају се казне изричу од стране 
надлежног суда у судском поступку. Поред тога, амандманом се предлаже и 
изостављање става 11. предметног члана којим је прописано да Народна банка Србије 
може прописати ближе услове и начин изрицања новчаних казни банци, односно члану 
управног и извршног одбора банке, будући да се ради о материји законског карактера 
која се не може уређивати подзаконским актом.

АМАНДМАН II

После члана 48. додаје се члан 48a који гласи:

„Члан 48a
Називи чланова и чл. 117a - 121. бришу се.”

Образложење

Амандманом се врши усаглашавање Предлога закона са решењем предложеним 
у амандману на члан 48. Предлога закона.

АМАНДМАН III

Члан 56. брише се.

Образложење

Амандманом се врши усаглашавање Предлога закона са решењем предложеним 
у амандману на члан 48. Предлога закона.

ПРЕДСЕДНИК
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Београд

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О  Г Р А Д

ПРИМЉЕНО: 30, 01, 2015
ЈЗрг.јед. Број Прилог

I  тчшгПрилог Врвдности

Г
ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије 
(„Службени гласник PC”, број 20/12), на Предлог закона о изменама и допунама Закона о 
банкама подносим:

АМАНДМАН

Члан 62. Предлога закона о изменама и допунама Закона о банкама мења се
и гласи:

„Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном 
гласнику Републике Србије”, а примењиваће се од 1. априла 2015. године.”.

О б р а з л о ж е њ е

Чланом 62. Предлога закона о изменама и допунама Закона о банкама је 
предложено да тај закон ступа на снагу 1. јула 2015. године. Имајући у виду циљеве који 
ће се остварити применом овог закона, предложеном изменом члана 62. допринело би се 
остваривању ових циљева, и то тако што би се омогућила примена предложеног закона у 
краћем року, нарочито оних његових одредаба којима се успоставља оквир за 
реструктурирање банака.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК 
Верољуб Арсић



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група НОВА СРБИЈА 
30.01.2015. године 
Београд

р е п у б л и к а  с р б и ј а
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

приммн-  3 0, 0 1 , 2015

ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије на 
Предлог закона о изменама и допунама закона о банкама подносим

У члану 7. којим се после члана 9. додају чл. 9а и 96, у члану 9а став 1. мења се и 
гласи:

„Народна банка Србије, запослени у Народној банци Србије, лица која је Народна 
банка Србије именовала за привремене управнике или посебне управнике, као и 
друга лица која по решењу Народне банке Србије или на основу овог закона у 
поступку контроле или реструктурирања банке врше дужности утврђене овим 
законом -  одговарају за штету која настане вршењем тих дужности.“

Став 2. брише се.

Смисао решења предложеног у овом амандману јесте да се нико унапред не аболира од 
одговорности за пропусте и штету коју начини у свом раду. Постоји небројено много 
примера у нашој пракси где постављена лица у својству привремених органа, 
ликвидационих или стечајних управника својим чињењем, односно нечињењем начине 
непоправљиву штету привредном субјекту а да при том за ту штету не одговарају, а 
трошак њене евентуалне санације готово по правилу пада на терет државе, односно 
пореских обвезника. Прецизирање „осим ако се докаже да нису поступали у доброј 
вери“ нема пуно смисла јер није јасно како би се таква чињеница доказивала у судском 
поступку.

А М А Н Д М А Н

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА

Заједно за Србију, Зелени Србије 
30. јануар 2015. године 
Б е о г р а д

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А

Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А
Б Е О  Г Р А  Д

ПРИМЉЕНО; 3  0, 0 1 , 2 015
/̂ 1 •

О р г.је д . Б р о ј П р и л о г Вредности

№ к
ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Обавештавам Вас да се у АМАНДМАНУ на Предлог Закона о изменама и 
допунама Закона о банкама, који смо у складу са чланом 161. Пословника 
Народне скупштине поднели дана 30. јануара 2015. године под редним бројем 01- 
422-102/15 у 09,50 часова, поткрала техничка грешка, те овим путем вршимо 
исправку тако да поднети амандман гласи

А М А Н Д М А Н  IV

У члану 38. став 6. брише се.

Образложење

У члану 38. којим се мења члан 102. одредбом става 6. за који се овим 
амандманом предлаже да буде брисан, увело би се широко, ничим ограничено 
овлашћење Народне банке Србије да пропише обавезу банака да плаћају накнаду за 
вршење контроле, начин обрачуна ове накнаде, рокове плаћања и друга питања у 
вези са овом накнадом.

У случају да предложени став 6. не буде брисан, Народна банке Србије би 
била овлашћена да уређује начин и услове вршења контроле банака, а истовремено 
би имала овлашћење да без икаквих ограничења одређује услове, висину, рокове 
начине и друго за наплату накнаде за тај посао у корист свог жиро рачуна, т.ј. за 
вршење једног од основних јавних и законских овлашћења (члан 4. Закона о НБС), 
што би представљало велика дискрециона права НБС.

Додатно, Законом о Народној банци Србије није предвиђена могућност да 
овај орган државне управе остварује приходе од наплате накнада за спровођење 
контроле банака сходно члану 75. тог Закона. Из наведеног члана 75. којим су 
таксативно набројане активности из којих НБС остварује приходе, произилази и 
одредба члана 76. који регулише да се из врста прихода набројаних у члану 75. 
намирују и трошкови које НБС има у свом пословању.

Све ово доводи у питање независни и некомерцијални статус НБС.
Овакав извор прихода такође би био озбиљан преседан за друге органе и 

тела који врше јавна овлашћења, па би могли очекивати да ускоро и други у 
поступцима контроле, као нпр. Пореска управа, Комунална инспекција и друге 
инспекције уведу накнаде за вршење својих јавних овлашћења, што неминовно
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води у правну несигурност због евидентног сукоба интереса, који је, подсећамо 
забрањен Уставом Републике Србије.

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ

ЖО ЂуЈ 

Проф. др Јанко ВереЛиновиЈ 

/Бркнка*К^ави^ић /  

Биљана ласановић^ораћ
7̂ ФсШЦ 0  \

Проф. др Нинослав Стојздицбвић 

Снежана МаловиЈ
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