PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
HEMIKALIJAMA

Clan 1.

U Zakonu o hemikalijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 92/11 i
93/12), u ¢lanu 3. posle tacke 20) dodaje se tacka 20a), koja glasi:

,20a) hemikalija i proizvod namenjen za opS$tu upotrebu jeste predmet opste
upotrebe u smislu zakona kojim se ureduje zdravstvena ispravnost predmeta opste
upotrebe.”

Clan 2.

U ¢lanu 4. stav 5. tacka 5) menja se i glasi:

.D) lekove koji se koriste u humanoj i veterinarskoj medicini;”.
Clan 3.

U ¢lanu 5. re¢: ,sredstvima” zamenjuje se recju: ,proizvodima”.
Clan 4.

U ¢lanu 6. stav 1. tacka 7) posle reéi: ,za obavljanje delatnosti prometa” reci:
. dozvole za koris¢enje” briSu se.

Tacka 16) menja se i glasi:

,16)  pruza informacije i stru¢na uputstva privrednim subjektima, jedinicama
lokalne samouprave i inspektorima za sprovodenje zakona u oblasti upravljanja
hemikalijama i biocidnim proizvodima, kao i da daje stru¢nu ocenu o svojstvima i
nameni odredenih hemikalija;”.

Clan 5.

U &lanu 27. stav 2. posle redi: ,duzan je da” dodaju se reci: ,u roku od 45
dana,”.

Clan 6.
U ¢lanu 30. posle stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:

.Proizvoda¢, uvoznik ili dalji korisnik plaéa taksu za struCnu procenu
opravdanosti upotrebe alternativnog hemijskog naziva.”

Dosadasniji stav 5. postaje stav 6.
Clan 7.
U ¢lanu 41. posle stava 3. dodaju se st. 4 - 6, koji glase:

~Proizvodac, uvoznik ili dalji korisnik pla¢a republicku administrativhu taksu za
upis hemikalija u Registar hemikalija.

Na reSenje iz stava 2. ovog ¢lana moZe se izjaviti Zzalba Vladi.

Resenje po zalbi iz stava 5. ovog €lana je konacno i protiv njega se moze
pokrenuti upravni spor.”



Clan 8.
Posle ¢lana 47. dodaje se novi ¢lan 48, koji glasi:
,Clan 48.

Proizvodac¢, uvoznik ili dalji korisnik placa taksu za stavljanje u promet
supstanci koje izazivaju zabrinutost.”

Clan 9.
Posle ¢lana 60. dodaje se novi ¢lan 61, koji glasi:
,Clan 61.

Izvoznik pla¢a taksu za procenu podataka koje dostavlja radi sprovodenja
postupka prethodnog obavestenja i PIC postupka.”

Clan 10.
U ¢lanu 67. posle stava 6. dodaje se stav 7, koji glasi:

,=Jvoznik, proizvodag, odnosno dalji korisnik ili distributer koji nije uvoznik,
proizvodac¢, odnosno dalji korisnik placa taksu za izdavanje dozvole za obavljanje
delatnosti prometa narocito opasnih hemikalija, a fizi¢ko lice placa taksu za izdavanje
dozvole za korid¢enje narocito opasnih hemikalija.”

Clan 11.
U ¢lanu 68. posle stava 4. dodaje se stav 5, koji glasi:

,=Jvoznik, proizvodag, odnosno dalji korisnik ili distributer koji nije uvoznik,
proizvodac¢, odnosno dalji korisnik plac¢a taksu za produzZenje dozvole za obavljanje
delatnosti prometa naro€ito opasnih hemikalija, a fizicko lice placa taksu za
produZenje dozvole za koriséenje narocito opasnih hemikalija.”

Clan 12.
U ¢lanu 76. posle stava 1. dodaje se stav 2, koji glasi:

.Proizvoda¢ detergenta placa taksu za procenu tehniCkog dosijea o
surfaktantu.”

Clan 13.
Posle ¢lana 81. dodaje se nova glava Xa i ¢lan 81a, koji glase:

,Xa TAKSE

Clan 81a

Visinu takse, obveznike pla¢anja, kao i nacin placanja takse iz ¢lana 30. stav
5, ¢lana 48, Clana 61, Clana 67. stav 7, Clana 68. stav 5. i ¢lana 76. stav 2. ovog
zakona utvrduje Vlada na predlog ministarstva nadleZznog za zastitu Zivotne sredine.

Prihod od taksi propisanih ovim zakonom pripada budzetu Republike Srbije.”
Clan 14.
U ¢lanu 86. posle stava 2. dodaju se novi st. 3 — 5, koji glase:

JInspektor za =za$titu Zivotne sredine vrdi inspekcijski nadzor nad
klasifikacijom, pakovanjem, obelezavanjem, i oglasavanjem hemikalija, sadrzajem i
dostavljanjem bezbednosnog lista, obezbedenjem savetnika za hemikalije, upisom
hemikalija u Registar hemikalija, stavljanjem u promet naro€ito opasnih hemikalija i
detergenata, uvozom i izvozom odredenih opasnih hemikalija, kao i nad



sprovodenjem odredaba ovog zakona za koje nije nadleZan sanitarni, odnosno trzisni
inspektor.

Sanitarni inspektor vrSi inspekcijski nadzor nad primenom ograni¢enja i
zabrana proizvodnje, stavljanja u promet i koris¢enja hemikalija i proizvoda
namenjenih za opstu upotrebu.

Trzisni inspektor vrsi inspekcijski nadzor nad ispunjenoscu uslova za drzanje
opasne hemikalije u prodajnom prostoru i na¢inom obelezavanja tog prostora.”

Dosadasnji st. 3. i 4. postajust. 6.17.
Clan 15.
Clan 88. menja se i glasi:
,Clan 88.

Ministarstva iz ¢lana 86. stav 2. ovog zakona sporazumom obrazuju, u skladu
sa propisima kojima se ureduje drzavna uprava, zajedniCko telo radi: planiranja,
praéenja, uskladivanja i preduzimanja zajedniCkih mera i aktivnosti za sprovodenje
ovog zakona, medusobne saradnje, uklju€ujuéi inspekcijski nadzor i obuku nadleznih
inspekcija, u skladu sa ovim zakonom.

Sporazumom iz stava 1. ovog Clana ureduju se i pitanja planiranja i
programiranja mera i aktivnosti u vrSenju nadzora nad sprovodenjem ovog zakona.”

Clan 16.
U ¢lanu 89. stav 1. menja se i glasi:

.Inspektori za zastitu Zivotne sredine i sanitarni inspektori (u daljem tekstu:
inspektori) mogu da vrSe uzorkovanje i preliminarnu kontrolu sadrzaja hemikalije i
proizvoda radi utvrdivanja da li su ispunjeni uslovi za stavljanje u promet odnosno za
koridc¢enje hemikalije i proizvoda.”

U stavu 3. reci: finansijskim planom ministarstva nadleznog za zastitu Zivotne
sredine za hemikalije” zamenjuju se re¢ima: ,budzetom Republike Srbije”.

Clan 17.
U ¢lanu 90. tacka 8) menja se i glasi:

,8) da li se opasne hemikalije drZze u prodajnom prostoru pod propisanim
uslovima i taj prostor obeleZzava na propisan nacin;”

U tacki 17) tacka na kraju zamenjuje se tackom i zapetom i dodaje se tacka
18) koja glasi:

,18)da li se sprovode druge mere i uslovi propisani ovim zakonom.”
Clan 18.
U ¢lanu 91. ta¢. 12) i 13) menjaju se i glase:

,12)naredi da se odredena opasna hemikalija koja se stavlja u promet,
odnosno proizvod namenjen za opStu upotrebu prodaje u skladu sa propisanim
uslovima;”.

13) zabrani prodaju odredene opasne hemikalije koja se stavlja u promet,
odnosno proizvoda namenjenog za opstu upotrebu suprotno propisanim uslovima;”.

Tacka 16) menja se i glasi:

,16) naredi da se hemikalija za koju je propisana obaveza upisa u Registar
hemikalija prijavi u odredenom roku, odnosno da se svake naredne godine u
propisanom roku dostave propisani podaci; ”.



Posle tacke 24) dodaje se tacka 24a), koja glasi:

,24a) naredi snabdevacu da pribavi od nadleznog organa dozvolu za
obavljanje delatnosti prometa ili koriS¢enja narocito opasnih hemikalija;”.

U tacki 28) tacka na kraju zamenjuje se tackom i zapetom i dodaje se tacka
29), koja glasi:

,29) naredi izvrSenje drugih propisanih obaveza u odredenom roku, u skladu
sa zakonom.”.

Clan 19.
U ¢lanu 93. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

,Zalba iz st. 1 - 3. ovog ¢&lana podnosi se u roku od 15 dana od dana prijema
reSenja.”

Dosadasnji st. 4. i 5. postaju st. 5.1 6.
U stavu 6. posle redi: ,redenje” dodaju se redi: ,po Zalbi”.
Clan 20.

U ¢lanu 98. stav 1. tacka 17) tacka na kraju zamenjuje se tackom i zapetom i
dodaje se tacka 18), koja glasi:

,18)ne postupi po reSenju inspektora, odnosno ne omoguci inspektoru
obavljanje inspekcijskog nadzora (¢l. 91. i 94).”

Clan 21.

Podzakonski propis koji se donosi nha osnovu ovog zakona donece se u roku
od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 22.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENjE

I. USTAVNI OSNOV

Osnov za donosSenje ovog zakona je odredba ¢lana 97. tacka 9. Ustava
Republike Srbije prema kojoj Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem zastite i
unapredenja zivotne sredine.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Zakon o hemikalijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 92/11 i 93/12)
uveo je novi nacin jedinstvenog upravljanja hemikalijama u Republici Srbiji. Ovakav
nacin upravljanja u skladu je sa propisima Evropske unije i njime se osigurava visok
nivo zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine i poboljSava slobodan promet hemikalijama
sa zemljama Evropske unije i drugim zemljama. Naime, sistem naplate za upravljanje
hemikalijama od pravnih lica odavno je uspostavljen u Evropskoj uniji i predstavlja
odrzivi model finansiranja. Pored toga, na ovaj nacin se spreCava da troSkove
upravljanja hemikalijama snose svi gradani, a za racun onih koji od hemikalija
ostvaruju profit. Posebno se mora imati u vidu da drzava ne bi bila u moguc¢nosti da
odvoji dovoljno sredstava za procenu bezbednosti hemikalija, imajuc¢i u vidu broj
hemikalija koje se nalaze na trZistu.

Razlozi za donoSenje zakona sastoje se u potrebi za:

— uskladivanjem Zakona o hemikalijama sa drugim sistemskim zakonima
kojima se ureduje budzetski sistem tj. Zakonom o budzetskom sistemu (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ispravka, 108/13
i 142/14);

— obezbedivanjem funkcionisanja budzetskog sistema i sistema ekonomskih
instrumenata;

— obezbedivanjem finansiranja upravljanja hemikalijama.

ReSenja predvidena Zakonom o budzZetskom sistemu sistemu (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ispravka, 108/13
i 142/14) upucuju na reviziju naknada i taksi u posebnim zakonima, ukljucujuéi i
Zakon o hemikalijama. Clanom 17. Zakona o budzetskom sistemu propisano je da se
takse mogu uvoditi samo zakonom kojim se moZe propisati njihova visina ili se tim
zakonom moze dati pravo odredenom subjektu da utvrdi njihovu visinu. Taksa se
naplacuje za neposredno pruzenu javnu uslugu, odnosno sproveden postupak ili
radnju, koju je pruzio, odnosno sproveo nadlezan subjekat. Visina takse mora biti
primerena troSkovima pruZanja javne usluge, odnosno sprovodenja postupka ili
radnje i mora biti utvrdena u apsolutnom iznosu, odnosno ne moze biti utvrdena kao
procenat od promenljive osnovice. Visina takse utvrduje se u tekucoj godini za
narednu godinu primenom metodologije koju propisuje ministar finansija i ne moze se
povecavati tokom godine za tu godinu.

Ovim zakonom uvode se takse za najslozZenije postupke koji se sprovode na
osnovu Zakona o hemikalijama, a za koje ne postoji ekonomsko opravdanje da se
njihovo finansiranje padne na teret gradana Republike Srbije. Tako, ovim zakonom
propisuje se osnov za naplatu takse za: procenu opravdanosti zahteva za upotrebu
alternativnog hemijskog naziva, procenu podataka koje dostavlja radi sprovodenja
postupka prethodnog obavestenja i PIC postupka, izdavanje kao i za produzenje
dozvole za obavljanje delatnosti prometa i dozvole za koris¢enje narocito opasnih
hemikalija i za procenu tehni¢kog dosijea o surfaktantu, stavijanje u promet
hemikalija koje izazivaju zabrinutost.

Cilj donoSenja ovog zakona jeste:

1) uredenje osnova za naplatu taksi za upravljanje hemikalijama, kako bi se
sam zakon uskladio sa propisima kojima se ureduje budzZetski sistem, kao i sa
relevantnim propisima Evropske unije;

2) obezbedivanje uslova za efikasno vrSenje inspekcijskog nadzora nad
upravljanjem hemikalijama.



lll. OBJASNJENE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

U skladu sa ¢lanom 1. Predloga zakona izvrSena je dopuna izraza koji se
koriste u zakonu.

U ¢lanu 2. Predloga zakona izvrSeno je preformulisanje izuzetka od primene
zakona na uvoz i izvoz odredenih opasnih hemikalija.

U ¢lanu 3. Predloga zakona izvrSena je pravno-tehnicka redakcija
upotrebljenog izraza biocidna sredstva.

U ¢lanu 4. Predloga zakona precizirana je nadleznost ministarstva nadleznog
za zastitu Zivotne sredine u pogledu izdavanja dozvola i pruzanja informacija u
oblasti upravljanja hemikalijama.

U ¢lanu 5. Predloga zakona propisan je rok u kom je proizvodac, uvoznik ili
distributer duzan da potro$acu, na njegov zahtev, dostavi informacije o supstanci
koja ima karakteristike supstance koja izaziva zabrinutost u koncentraciji vecoj od
0,1%. Na ovaj nacin popunjava se pravna praznina koja je postojala s obzirom da
nije bio propisan rok u kome su navedena lica bila duzna da dostave informaciju
distributeru. Predlozena izmena u skladu je sa relevantnim propisom EU. Pored toga,
izmenom se povecCava zastita potrosaca i eliminiSe pravna neizvesnost u pogledu
duzine roka za dostavljanje informacija.

U ¢&lanu 6. Predloga zakona propisano je da se za postupak procene
opravdanosti zahteva za upotrebu alternativnog hemijskog naziva pla¢a taksa. Ova
taksa je u vezi sa koriS¢enjem alternativhog hemijskog naziva supstance na etiketi ili
u bezbednosnom listu sme8e koja sadrzi tu supstancu u sluaju kada navodenje
pravog hemijskog naziva supstance moze da dovede do povrede poslovne tajne ili
prava na intelektualnu svojinu. Alternativni hemijski naziv supstance moze se koristiti
samo za supstance koje ispunjavaju izri€ito propisane uslove u pogledu njihovih
opasnih svojstava i mora da pruza dovoljno informacija kako bi se preduzele mere
koje se odnose na bezbednost i zdravlje na radu i kontrolu rizika pri rukovanju
smeSom koja sadrzi tu supstancu. Placanje ove takse za navedeni postupak u skladu
je sa relevantnim propisima Evropske unije (Uredbom Saveta (EU) broj 1272/2008 i
Direktivom 1999/45/EK). Sam postupak obuhvata struénu procenu veoma obimnih i
sloZzenih podataka na osnovu kojih se opravdava upotreba alternativnog hemijskog
naziva. Utvrdenu taksu ne placaju sva pravna lica koja se bave proizvodnjom i
prometom hemikalija ve¢ se ovaj postupak sprovodi samo u specificnim slu¢ajevima
radi zaStite interesa privrednih subjekata koji ostvaruju konkretnu korist od stavljanja
odredene hemikalije u promet. Imaju¢i u vidu navedeno, troSkove konkretnog
postupka treba da snose pravna lica koja ostvaruju prihode.

U ¢lanu 7. Predloga zakona propisano je da se za upis hemikalija u Registar
hemikalija pla¢a republicka administrativna taksa. Registar hemikalija je veoma
vazna alatka za pravilno upravljanje hemikalijama, a narodito za kontrolu hemikalija
na naSem trzistu. Takode, postojanje ovakve baze omoguci¢e blagovremeno
reagovanje u postupku pregovora za pridruzivanje Srbije u EU, a u cilju
obezbedivanja tranzicionih perioda u vezi sa registracijom hemikalija proizvedenih u
Srbiji u skladu sa zahtevima Uredbe Evropskog parlamenta i Saveta (EZ) broj
1907/2006 (REACH Uredba). Registar hemikalija izraden je po modelu odredenih
zemalja ¢lanica EU koje imaju svoje nacionalne postupke kontrole hemikalija kroz
inventarizaciju hemikalija koje se stavljaju na trziste. S obzirom da je radi
uspostavljanja i unapredenja sistema upravljanja hemikalijama potrebno postojanje
Registra hemikalija, kao i da je osnovni postulat finansiranja ovog sistema
finansiranje sredstava koja se naplacuju od onih koji od stavljanja hemikalija
(potencijalno opasnih proizvoda) na trzite ostvaruju prihod, nepostojanjem ove takse
narusSilo bi se funkcionisanje sistema i teret njegovog finansiranja prevalio bi se na
sve poreske obveznike. Pored toga, ovim ¢lanom se ispravlja uo€eni pravno-tehnicki
propust osnovnog zakona i propisuje pravo na zalbu na doneti prvostepeni upravni
akt o upisu hemikalija u Registar hemikalija.



U ¢lanu 8. Predloga zakona propisan je pravni osnov za naplatu takse za
stavljanje u promet supstanci koje izazivaju zabrinutost. Ova taksa je u vezi sa
postupkom upisa hemikalija u Registar hemikalija koji predstavlja sveobuhvatnu bazu
podataka o hemikalijama stavljenim u promet u Republici Srbiji i njihovim svojstvima.

U ¢lanu 9. Predloga zakona propisano je da se za stru¢nu procenu podataka
koje dostavlja izvoznik radi sprovodenja postupka prethodnog obavestenja i PIC
postupka placa taksa. Sprovodenje ovih postupaka predstavlja obavezu Republike
Srbije na osnovu Roterdamske konvencije o postupku davanja saglasnosti na
osnovu prethodnog obaveStenja za odredene opasne hemikalije i pesticide u
medunarodnoj trgovini. Sam postupak pored stru¢ne procene sadrzaja dostavljenih
podataka obuhvata i njihovo prevodenje na engleski jezik kao i pripremu
dokumentacije u odgovarajucoj, zvani¢noj formi koja se dostavlja nadleznom organu
zemlje u koju se izvozi. Takode, ovim postupkom obuhvaceno je i dostavljanje
podataka o tranzitu odredenih hemikalija preko teritorije zemalja koje to zahtevaju.
Imajuci u vidu da se ovi postupci ne sprovode za sve hemikalije koje se izvoze iz
Republike Srbije, ve¢ samo za one najopasnije koje su navedene u spiskovima
hemikalija za ove postupke koji su u skladu sa Roterdamskom konvencijom i
relevantnim propisima EU (Uredba Saveta (EU) broj 689/2008), veoma je vazno da
troSkove samih postupaka snose izvoznici koji od prometa ovih najopasnijih
hemikalija ostvaruju profit, a ne da se oni pokrivaju iz budZeta Republike Srbije.

U ¢l. 10.i 11. Predloga zakona propisano je da se za izdavanje i produzenje
dozvole za obavljanje delatnosti prometa i dozvole za koris¢enje narocito opasnih
hemikalija placaju takse. Naime, za stavljanje u promet odredenih opasnih hemikalija
(naroCito opasne hemikalije) neophodno je da pravna lica ili preduzetnici pribave
dozvolu za obavljanje delatnosti prometa tih hemikalija, a fizicka lica da pribave
dozvolu za korid¢enje tih hemikalija. Dozvolama za obavljanje delatnosti stavljanja u
promet kao i koriS¢enja narocito opasnih hemikalija kontrolise se da ne dode do
nedozvoljene distribucije najopasnijih hemikalija koje predstavljaju veliki rizik prilikom
upotrebe. Procena zahteva za dobijanje dozvola za obavljanje navedenih delatnosti
kao i dozvola za koris¢enja naro€ito opasnih hemikalija predstavlja sveobuhvatan i
sloZen proces u kome se, izmedu ostalog, procenjuje da li su ispunjeni uslovi koji se
odnose na obezbedenost odgovarajuéeg skladidta, da li su utvrdene preventivne
mere za bezbedno Cuvanje i skladiStenje naroCito opasnih hemikalija, odnosno
procenjuje se obrazloZenje za nacin kori§¢enja narocito opasnih hemikalija i nacin
Cuvanja, a vrsi se i procena da li je u dozvoli potrebno propisati uslove za bezbedno
Cuvanje i skladiStenje tih hemikalija odnosno uslove za bezbedno ¢&uvanje i
koriS¢enje. Maksimalni rok vazZenja ovih dozvola iznosi 5 godina, ali je data
mogucnost za pokretanje postupka za produZenje ove dozvole ¢ime je obezbedeno
periodi€no proveravanje ispunjenosti uslova za obavljanje delatnosti prometa i
koriS¢enje naroCito opasnih hemikalija. Kako se radi o narolito opasnim
hemikalijama to postoji opravdanje da troSkove postupka izdavanja dozvola snose
lica koja od njihovog promet tj. koriséenja ostvaruju dobit, a ne da se finansiranjem iz
budzZeta Republike Srbije troSak prevali na sve gradane.

U ¢lanu 12. Predloga zakona utvrdeno je da se taksa placa za procenu
tehnickog dosijea o surfaktantu koji ne ispunjava uslove potpune aerobne
biorazgradljivosti. U konkretnom slucaju radi se o obimnom i sloZenom postupku koji
sprovodi specijalistiCki obuceni stru¢ni kadar procenjujuéi podatke iz tehni¢kog
dosijea surfaktanata radi utvrdivanja rizika tog surfaktanta po zdravlje ljudi i zivotnu
sredinu. Imajuéi u vidu da se tehniCki dosije zasniva na rezultatima brojnih i
multidisciplinarnih eksperimentalnih ispitivanja i studija ovakva struéna procena vrSi
se timski, odnosno od strane specijalisti¢ki obucenih struénjaka u nekoliko razlicitih
oblasti, npr. procena rizika, toksikologija, ekotoksikologija, fizika, hemija, biohemija,
biologija itd. Postupak procene, kao i sam koncept placanja takse od strane
privrednog subjekta u skladu je sa relevantnim EU propisima (Uredba Saveta (EU)
broj 648/2004). Ova taksa predvidena je samo u slu¢aju kada se u promet stavlja



detergent koji sadrzi surfaktant koji nije naveden u listi surfaktanata koji ispunjavaju
uslove potpune aerobne biorazgradijivosti. U EU je, do sada, izvrSena procena samo
jednog tehni¢kog dosijea na osnovu koje je izdato jedno odobrenje, a u Republici
Srbiji do sada nije bilo ovih zahteva. SloZene procedure procene rizika u sluéaju
ovakvih surfaktanata, pra¢ene adekvatnom taksom, podsticu proizvodace
detergenata da koriste bezbednije surfaktante koji ispunjavaju sve propisane uslove i
za koje ne postoji potreba za ovakvom procenom rizika.

U ¢&lanu 13. Predloga zakona uredeno je placanje taksi, dat pravni osnov za
njihovo propisivanje, prihod od taksi.

U &lanu 14. Predloga zakona izvrSeno je preciziranje nadleznosti inspekcije
za zastitu Zivotne sredine, sanitarne i trziSne inspekcije u oblasti upravljanja
hemikalijama.

Clanom 15. Predloga zakona propisano je da ministarstvo nadlezno za zaétitu
Zivotne sredine, ministarstvo nadlezno za zdravlje i ministarstvo nadlezno za trgovinu
sporazumom obrazuju zajednicko telo radi planiranja, preduzimanja zajedni¢kih mera
i obuke nadleznih inspekcija za vrSenje inspekcijskog nadzora, u skladu sa propisima
kojima se ureduje drzavna uprava. Ovim sporazumom ureduju se i pitanja
programiranja i vr§enja obuke nadleznih inspekcija.

Clanom 16. Predloga zakona propisano je da uzorkovanje vrse inspektori za
zastitu Zivotne sredine i sanitarni inspektori. Re¢: ,Agencija” zamenjena je recima:
.ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine”, imajuéi u vidu da se konkretnom
odredbom ureduju troSkovi uzorkovanja i ispitivanja hemikalija i proizvoda u sluéaju
kada uzorak odgovara propisanim svojstvima, troSkove ne treba da finansira
isklju¢ivo ministarstvo nadlezno za poslove Zivotne sredine. PredloZzena izmena je
celishodna imajuéi u vidu da uzorkovanje i ispitivanje hemikalija mogu da naloze
inspekcije dva razli¢ita ministarstva, a ne samo inspekcija za zastitu Zivotne sredine.
Necelishodno i neekonomi¢no bi bilo da jedno ministarstvo finansira rad sve tri
nadlezne inspekcije u konkretnom sluéaju.

Cl. 17.i18. Predloga zakona precizirana su ovlagéenja inspektora.

U &lanu 19. Predloga zakona pojasnjeno je da su reSenja, koja po zalbi na
reSenja inspektora za zaStitu Zivotne sredine, sanitarnih inspektora i trZisnih
inspektora donose ministar nadleZzan za poslove zastite Zivotne sredine, ministar
nadlezan za poslove zdravlja i ministar nadlezan za poslove trgovine, konacna i da
se protiv njih moze pokrenuti upravni spor. Na ovaj nacin precizirana je postojeéa
pravna norma.

U ¢lanu 20. Predloga zakona izvrSena je dopuna prekrsajnih odredaba koje
se odnose na pravno lice.

Clanom 21. Predloga zakona propisano je da ¢e se podzakonski propis koji
se donosi na osnovu ovog zakona doneti se u roku od tri meseca od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Clanom 22. Predloga zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENjE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Republike Srbije u kom su ve¢ obezbedena sredstva za obavljanje poslova
upravljanja hemikalijama.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se dono3enje ovog zakona po hithom postupku u skladu sa
odredbom c¢lana 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/12 - preciscen tekst), a imajuéi u vidu da bi nedono$enje zakona po hitnom
postupku moglo da prouzrokuje Stetne posledice po rad organa i organizacija.



VI. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA ZAKON STUPI NA SNAGU PRE
OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU
REPUBLIKE SRBIJE”

Osnovni razlog zbog kog se predlaze da ovaj zakon stupi na snagu narednog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” je potreba da se
ponovo obezbedi kontinuitet u finansiranju sistema upravljanja hemikalijama, kao i
zakonski okvir za naplatu taksi za postupke koji se sprovode na osnovu ovog
zakona. Na ovaj nacin obezbeduju se neophodni uslovi za finansiranje efikasnog
vrSenja poslova upravljanja hemikalijama ¢ime se, izmedu ostalog, pravnim
subjektima omogucéava da troSkove upravljanja hemikalijama predvide u svojim
poslovnim aktivnostima kao Sto su to radili od 2009. godine, Sto predstavlja narocito
opravdan razlog u skladu sa odredbom ¢lana 196. stav 4. Ustava Republike Srbije.

ANALIZA EFEKATA

Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o hemikalijama ne dira
se u sustinska reSenja data u Zakonu o hemikalijama. PredloZzenim izmenama i
dopunama obezbeduje se placanje taksi za postupke koje vodi ministarstvo
nadlezno za za$titu Zivotne sredine po podnetim zahtevima u oblasti stavljanja u
promet hemikalija u skladu je sa evropskim propisima i praksom da tro3kove
postupaka snose pravna lica odnosno preduzetnici koji od stavljanja hemikalija u
promet imaju koristi, a ne da se naplata ovih troSkova vrsi u potpunosti iz budzeta
Republike Srbije.

Odredivanje problema koji Predlog zakona treba da resi

Zakonom o izmenama Zakona o hemikalijama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
93/12) ukinute su naknade za izdavanje reSenja, odnosno odobrenja u oblasti
upravljanja hemikalijama, sa obrazlozenjem da ¢e podnosioci zahteva umesto
naknada za izdavanje upravnih akata placati takse, Ciji ¢e iznosi biti propisani
posebnim propisom Vlade. U toku izrade izmena i dopuna Zakona o hemikalijama
koje se predlaZzu ocenjeno je da je, u skladu sa evropskim propisima i praksom,
neophodno izdiferencirati naplatu kroz takse. Na ovaj nacin postize se da se i u
Republici Srbiji primeni princip da onaj ko od stavljanja hemikalija u promet ostvaruje
dobit, snosi teret administrativnog upravljanja hemikalijama. Kako se u najveem
broju slu€ajeva radi o postupcima u vezi sa hemikalijama koje imaju Stetne efekte po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, neophodno je osigurati da administrativni troSkovi ne
budu pokriveni iz budZeta Republike Srbije, odnosno da ih na ovaj nadin finansiraju
svi gradani.

Vazeéim zakonom nije razgrani¢ena nadleznost inspekcije za zastitu Zivotne
sredine, sanitarne inspekcije i trziSne inspekcije u vrdenju inspekcijskog nadzora nad
upravljanjem hemikalijama. Takode, prema postojeéem zakonskom reSenju
predvideno je da ova ministarstva sporazumom obrazuju zajedni¢ko telo radi
obavljanja poslova inspekcijskog nadzora, u skladu sa propisima kojima se ureduje
drzavna uprava. Dosadasnja praksa ovog instituta pokazala je da je isti neefikasan
zbog nepostojanja podele nadleznosti te da zahteva preciznu podelu nadleznosti
inspekcije u oblasti zastite Zivotne sredine, sanitarne i trziSne inspekcije. Radi vrSenja
nadzora nad primenom odredaba (iste se primenjuju, kako za uvezene, tako i za
proizvedene hemikalije) neophodno je postojanje zajedni¢kog tela radi uskladivanja i
preduzimanja mera i aktivnosti koje ¢e se preduzimati za sprovodenje zakona.
Takode, sve tri inspekcije u ciliu adekvatne i efikasne kontrole nad primenom
propisanih odredbi moraju proc¢i zajedni¢ku obuku.
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Cilj koji se postize njegovim donoSenjem

PredloZenim zakonskim redenjem doprinosi se unapredenju upravljanja
javnim sredstvima i efikasnijem upravljanju hemikalijama. Zakon o hemikalijama
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 92/11 i 93/12) harmonizovan je sa
relevantnim propisima EU u oblasti upravljanja hemikalijama osim u delu koji se
odnosi na centralizovane procedure koje u EU sprovodi Evropska agencija za
hemikalije. Jedna od ovih procedura je i izdavanje dozvole za korid¢enje najopasnijin
supstanci (autorizacija). Ove najopasnije supstance navedene su u Listi supstanci
koje izazivaju zabrinutost koja je preuzeta iz EU. Dobijanje dozvole (autorizacije) u
EU predstavlja veoma skupu i dugotrajnu administrativnu proceduru za proizvodace,
uvoznike, odnosno dalje korisnike u EU, $to ih podsti¢e da ove supstance zamene
bezbednijim alternativama.

Kako Zakonom o hemikalijama nisu preuzete centralizovane procedure koje
se sprovode u EU, tako nije ni procedura izdavanja dozvole za supstance koje
izazivaju zabrinutost, odnosno smese koje ih sadrze. Zakonom je propisana obaveza
dostavljanja podataka o navedenim supstancama na osnovu kojih se vr3i procena da
li su preduzete sve mere za smanjenje rizika i da li se ove supstance koriste na
dozvoljene nacine koris¢enja. Procena podataka je zaseban administrativni postupak
za koji se placa taksa, a nalagenjem nadleznog tela za preduzimanje adekvatnih
mera za smanjenje rizika, postiZze se bezbednije koriséenje ovih supstanci, zamena
bezbednijim alternativama, kao i postizanje konkuretnosti (moguénost ulaska na
trziste EU) za privredne subjekte.

Sredstva naplacena od taksi jesu prihod budzeta Republike Srbije. Pored
toga, na ovaj nacin se Predlog zakona o hemikalijama uskladuje sa propisima kojima
se ureduje budzetski sistem.

Da li su razmatrane druge mogucnosti za reSenje problema?

Druge moguénosti nisu razmatrane imajuéi u vidu da je samo zakonom
moguce propisati osnov za naplatu taksi za postupke koji se sprovode na osnovu
ovog zakona, kao i nadleznosti inspekcija u vrSenju inspekcijskog nadzora.

Zasto je donosenje Predloga zakona najbolje reSenje problema?

Donosenje ovog zakona nije u suprotnosti sa domaéim propisima kojima se
ureduje budZetski sistem niti relevantnim propisima EU niti se njime sustinski menja
politika upravljanja hemikalijama koja je definisana Zakonom o hemikalijama.
Uredivanje placanja taksi je predmet posebnog propisa Vlade kojim se predvida
placanje taksi u skladu sa ovim zakonom. PredloZzenim izmenama i dopunama
Zakona o hemikalijama vrsi se specifikacija placanja taksi u oblasti upravljanja
hemikalijama, i to: za postupanje po zahtevima za: procenu opravdanosti zahteva za
upotrebu alternativnog hemijskog naziva; upis hemikalija u Registar hemikalija;
procenu podataka koje dostavlja radi sprovodenja postupka prethodnog obavestenja
i PIC postupka; izdavanje dozvole za obavljanje delatnosti prometa i dozvole za
koriS¢enje naroc€ito opasnih hemikalija; produZenje dozvole za obavljanje delatnosti
prometa i dozvole za koriCenje narocito opasnih hemikalija; procenu tehni¢kog
dosijea o surfaktantu; stavljanje u promet hemikalija koje izazivaju narogitu
zabrinutost.

Na koga ce i kako uticati reSenja u Predlogu zakona?

Predlog zakona ¢e imati uticaj na:
1) proizvodaca, uvoznika, izvoznika ili daljeg korisnika hemikalija;
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Navedeni privredni subjekti ¢e po podnetim zahtevima placati taksu.

2) rad inspekcijskih sluzbi (inspekcije u oblasti zastite Zivotne sredine,
sanitarne i trziSne inspekcije) u vrsenju inspekcijskog nadzora;

RazgarniCenjem nadleznosti tri inspekcije obezbeduje se jasna podela
nadleznosti, odnosno ovlad¢enja inspektora u vrSenju inspekcijskog nadzora.
Inspektor za zastitu Zivotne sredine vrSi inspekcijski nadzor nad klasifikacijom,
pakovanjem, obeleZzavanjem, i oglasavanjem hemikalija, sadrzajem i dostavljanjem
bezbednosnog lista, obezbedenjem savetnika za hemikalije, upisom hemikalija u
Registar hemikalija, stavljanjem u promet narocito opasnih hemikalija i detergenata,
uvozom i izvozom odredenih opasnih hemikalija, kao i nad sprovodenjem odredaba
ovog zakona za koje nije nadlezan sanitarni, odnosno trzisni inspektor. Sanitarni
inspektor vrsi inspekcijski nadzor nad primenom ogranienja i zabrana proizvodnje,
stavljanja u promet i kori8¢enja hemikalija i proizvoda namenjenih za op&tu upotrebu.
Trzidni inspektor vrsi inspekcijski nadzor nad ispunjeno3¢u uslova za drzanje opasne
hemikalije u prodajnom prostoru i nacinom obeleZzavanja tog prostora.

3) budzet Republike Srbije;

Propisivanjem taksi omogucava se da se uvedu javni prihodi, odnosno
placanja u korist budzeta Republike Srbije. Visina naknade za izdavanje dozvole za
obavljanje delatnosti prometa narocito opasnih hemikalija uvozniku, proizvodacu
odnosno daljem korisniku utvrdena je u iznosu od 25.000 dinara u skladu sa ¢lanom
7. Odluke o kriterijumima, nacinu obracuna visine i pla¢anja naknade za proveru
podataka iz Dosijea o hemikalijama, visini naknada za procenu i proveru podataka o
hemikalijama i izdavanje dozvola za obavljanje delatnosti prometa i dozvole za
koriSéenje narocito opasnih hemikalija (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 3/11, 25/11, 55/11 i
5/12). Visina naknade za izdavanje dozvole za obavljanje delatnosti prometa narogito
opasnih hemikalija distributeru koji nije uvoznik, proizvodaé¢, odnosno dalji korisnik
utvrdena je u iznosu od 15.000 dinara.

U 2012. godini Agenciji za hemikalije je samo na osnovu naknade za proveru
podataka iz dosijea o hemikaliji (upis u Registar hemikalija) ukupno uplaéen iznos od
79.222.073,99 dinara. Registar hemikalija je uspostavljen kako bi se napravio
inventar hemikalija koje se nalaze u prometu u Republici Srbiji, a u cilju sistematskog
pracenja hemikalija, pra¢enja i minimizacije rizika koje hemikalije predstavljaju po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, kontrole nacina koriS¢enja supstanci koje izazivaju
zabrinutost, sprovodenja ogranienja i zabrana proizvodnje, stavljanja u promet i
koriS¢enja hemikalija, kao i da je Zakonom o hemikalijama propisana godisnja
obaveza privrednih subjekata da izvrSe prijavu u Registar hemikalija. Upis hemikalija
u ovaj registar ima za cilj i da se prepoznaju domadi privredni subjekti koji ¢e jednog
dana imati obavezu sprovodenja postupka registracije i autorizacije (u skladu sa
odredbama REACH).

Prose€an broj zahteva na godiSnjem nivou, za upis hemikalija u Registar
hemikalija je oko 2000, za izdavanje dozvola za obavljanje delatnosti prometa oko
30, za PIC postupak oko 40. Budzetski prihod na osnovu administrativhe takse od
480 dinara koja se naplacivala od 29. septembra 2012. godine iznosi oko
1.000.000,00 dinara. Projekcija o&ekivanih prihoda po osnovu placanja taksi zavisice
kako od visine taksi koje ¢e biti propisane, tako i od toga za koje upravne postupke
¢e biti podno&eni zahtevi i u kom broju. Medutim, iznos ovih taksi u ovom trenutku
nije moguce precizno navesti zbog toga Sto iste treba da budu posebno utvrdene i
propisane.

Koji su troSkovi koje ¢e primena zakona izazvati gradanima, privredi,
posebno malim i srednjim privrednim drustvima?

Na osnovu Zakona o hemikalijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10 i
92/11) koji je stupio na snagu u maju 2009. godine gradani, privreda, mala i srednja
privredna drustva plaéali su naknade kojima je finansirano administrativno
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upravljanje hemikalijama. Imajuéi u vidu da je ovakva praksa postojala do poslednjih
izmena Zakona o hemikalijama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 93/12) koje su stupile na
snagu 29. septembra 2012. godine kada su naknade prestale da vaZe, postupci
zapocCeti na osnovu osnovnog zakona okoncavaju se po propisima koji su bili na
snazi do donoSenja navedenih izmena zakona. Od poslednjih izmena zakona nije
zapocet prevelik broj postupaka (zapoceto je 1676 predmeta za upis hemikalija u
Registar hemikalija, 11 zahteva za izdavanje dozvola za obavljanje delatnosti
prometa naro€ito opasnim hemikalijama i 14 zahteva za PIC postupak) za Ccije
reSavanje se naplacivala administrativna taksa od 480 dinara. Ukupan iznos koji su
privredni subjekti uplatili iznosi 816.480,00 dinara. PredloZeno propisivanje ovih taksi
ne predstavlja opterecenje subjektima koji su u svoje poslovanje za prethodne tri
godine uraCunavali i ove trodkove. Pored toga, u nekim postupcima za koje je ranije
bilo predvideno pla¢anje naknade ovim zakonom ne utvrduje se placanje takse, tako
da se ovim zakonom vrsi smanjenje finansijskog optereéenja pravnih subjekata koji
se bave proizvodnjom odnosno prometom hemikalija (npr. ukinuta je naknada za
davanje stru¢ne ocene o svojstvima i nameni odredenih hemikalija).

Da li pozitivni efekti donosenja zakona opravdavaju troSkove njegove
primene?

Efekti donoSenja ovog zakona opravdavaju troSkove njegove primene jer se
njegovim donoSenjem obezbeduje finansiranje sistema upravljanja hemikalijama, koji
¢e se delimi¢no finansirati iz budzeta Republike Srbije, a delimiéno od pravnih
subjekata koji od stavljanja hemikalija u promet ostvaruju dobit propisivanjem
adekvatnih taksi u skladu sa zakonom. Na ovaj nalin se ceo teret finansiranja
sistema ne prevaljuje na sve gradane Republike Srbije, ve¢ se primenjuje princip koji
je u primeni i u Evropskoj uniji. Pored toga, ovim zakonom obezbeduje se da takse
koje budu propisane budu prihodi budzeta Republike Srbije.

Da li zakon stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i
trziSnu konkurenciju?

Ovim zakonom ne utiCe se na reSenja iz osnovnog zakona te ovaj zakon
nema uticaj na pojavu novih privrednih subjekata i trziSnu konkurenciju.

Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove
o zakonu?

Javna rasprava o ovom zakonu nije sprovedena, imajuéi u vidu da se ovim
zakonom vr8i samo uskladivanje sa relevantnim sistemskim zakonima — Zakonom o
budZetskom sistemu. Zbog navedenog na izmene ovog zakona ne bi se moglo uticati
kroz javnu raspravu. lz istog razloga nisu sprovedene ni konsultacije sa
zainteresovanim stranama. Zaklju¢kom nadleznog odbora Vlade 05 Broj: 011-
11317/2013 od 30. decembra 2013. godine prihvacen je Predlog da nije potrebno
sprovoditi javnu raspravu o0 nacrtu ovog zakona. Predlog zakona Vlada je uputila
Narodnoj skupstini 30. decembra 2013. godine i isti je povuéen nakon formiranja
nove Vlade 2014. godine.

Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donosenjem zakona namerava?

Utvrdena je obaveza da Vlada propiSe visinu taksi, obveznike plaéanja, kao i
nacin pla¢anja takse u vezi sa sprovodenjem ovog zakona. Predlagac visine taksi je
Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine. Do donoSenja ovog propisa
primenjivace se Odluka o kriterijumima, nacinu obracuna visine i placanja naknade
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za proveru podataka iz Dosijea o hemikalijama, visini naknada za procenu i proveru
podataka o hemikalijama i izdavanje dozvola za obavljanje delatnosti prometa i
dozvole za kori§¢éenje narocito opasnih hemikalija (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 3/11,
25/11, 55/11i 5/12).
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PREGLED ODREDABA ZAKONA O HEMIKALIJAMA
KOJE SE MENjAJU | DOPUNjUJU

1. Znac€enje pojmova
Clan 3.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) dalji korisnik jeste pravno lice ili preduzetnik sa sediStem na teritoriji
Republike Srbije, koje nije proizvoda¢ supstance i nije uvoznik hemikalije, a koji
koristi supstancu ili supstancu sadrzanu u smesi u industrijske ili profesionalne svrhe,
uklju€ujudi i lice koje proizvodi sme8u. Distributer i potroSa¢ se ne smatra daljim
korisnikom;

2) detergent jeste supstanca ili smeSa koja sadrzi sapune odnosno druge
surfaktante i koristi se za pranje i ¢iS¢enje. U detergente spadaju i pomoéne smese
za pranje (pretpranje, ispiranje ili izbeljivanje odece), omeksSivadi rublja, smese za
druga CidCenja i sli¢no;

3) distributer jeste pravno lice ili preduzetnik sa sediStem na teritoriji
Republike Srbije, koji skladisti i stavlja u promet hemikalije;

4) dobra laboratorijska praksa jeste laboratorijska praksa koja se sprovodi u
skladu sa principima (smernicama) propisanim zakonom kojim se ureduju lekovi i
medicinska sredstva;

5) naucno istraZivanje i razvoj jeste nauéno eksperimentisanje, analiziranje ili
istrazivanje hemikalija koje se sprovodi pod kontrolisanim uslovima;

5a) opozivanje jeste svaka aktivnost ili mera kojom se vrsi povracaj hemikalije
ili proizvoda koji je proizvoda& odnosno distributer veé¢ isporucio ili ucinio dostupnim
potrodacima odnosno daljim korisnicima;

5b) poviacenje jeste svaka aktivnost ili mera kojom se spreCava dalje
snabdevanje i Cinjenje dostupnim hemikalije ili proizvoda koji su stavljeni u promet;

6) potpuna aerobna biorazgradijivost jeste takav nivo biorazgradijivosti da se
surfaktant uz pomo¢ mikroorganizama u prisustvu kiseonika potpuno razgradi na
ugljen dioksid, vodu i mineralne soli (mineralizacija);

7) pranje jeste CiS¢enje vesa, sudova i tvrdih povrsina;

8) primarna biorazgradljivost jeste strukturna promena (transformacija)
surfaktanta pod dejstvom mikroorganizama ¢ime se gubi njegova povrsinski aktivha
sposobnost zbog razgradnje njegove strukture;

9) proizvod jeste predmet kome je tokom proizvodnje dat odredeni oblik ili
dizajn koji vise odreduje njegovu funkciju nego hemijski sastav;

10) proizvodnja jeste proizvodnja ili ekstrakcija supstanci u prirodnom obliku;

11) proizvodac jeste pravno lice ili preduzetnik koji proizvodi supstancu;

12) rukovanje jeste proizvodnja, prerada, pakovanje, skladistenje, promet,
transport i koriS¢enje hemikalija ili bilo koja druga aktivhost koja se odnosi na
hemikalije;

13) smesa jeste meSavina ili rastvor dve ili viSe supstanci;

14) snabdevac jeste pravno lice ili preduzetnik koji je proizvodaé, uvoznik,
distributer ili dalji korisnik, a koji stavlja u promet hemikalije;

15) stavijanje u promet jeste snabdevanje ili ¢injenje dostupnim hemikalija
tre¢im licima na teritoriji Republike Srbije, bilo uz naknadu ili bez naknade pri €¢emu
se i uvoz smatra stavljanjem u promet;

16) supstanca jeste hemijski element i njegova jedinjenja u prirodnom stanju
ili dobijena u proizvodnom procesu ukljuéujuc¢i aditive koji su neophodni za
odrzavanje njene stabilnosti i necistoce koje proizilaze iz primenjenog procesa,
izuzimajuci rastvaral koji se moze izdvojiti tako da to ne utiCe na stabilnost
supstance ili promenu njenog sastava;

~ —
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17) surfaktant jeste bilo koja organska supstanca odnosno smesa koja ima
povrSinski aktivna svojstva i koja sadrzi jednu ili viSe hidrofilnih i hidrofobnih grupa
koje su sposobne da smanje povrsinski napon vode formirajuéi rasiren ili adsorbujuci
monosloj na dodiru voda - vazduh i stvore emulziju odnosno mikroemulziju odnosno
micele, kao i da se adsorbuju na dodiru voda - ¢vrsta povrsina;

18) scenario izloZenosti jeste skup uslova i mera, ukljucujuéi uslove na
radnom mestu, kojima se upravlja rizikom, a koji opisuju kako se supstanca proizvodi
ili koristi za vreme svog Zivotnog ciklusa, kako proizvoda¢ ili uvoznik mogu da je
kontroliSu, kojima se daje preporuka daljem korisniku kako da kontroliSe supstancu
kada su njenom uticaju izloZeni ljudi i Zivotna sredina, s tim Sto preporuka moze da
se odnosi na jedan specifican proces ili nacin kori§¢enja ili nekoliko procesa ili nac¢ina
koriS¢enja supstance;

19) hemijski naziv prema IUPAC nomenklaturi jeste naziv hemikalije
identifikovan u nomenklaturi Medunarodne unije za C¢istu i primenjenu hemiju
(International Union of Pure and Aplied Chemistry - [IUPAC);

20) hemikalija jeste supstanca i smeSa;

20A) HEMIKALIJA | PROIZVOD NAMENJEN ZA OPSTU UPOTREBU
JESTE PREDMET OPSTE UPOTREBE U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREBUJE
ZDRAVSTVENA ISPRAVNOST PREDMETA OPSTE UPOTREBE.

21) ciscenje jeste definicija ovog pojma iz standarda SRPS ISO 862.

2. lzuzeci od primene

Clan 4.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na:

1) radioaktivne hemikalije;

2) hemikalije u tranzitu;

3) transport opasnih hemikalija.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na hemikalije:

1) koje se smatraju otpadom u smislu odredaba zakona kojim se ureduje
upravljanje otpadom;

2) koje su pod carinskim nadzorom u carinskom skladistu ili slobodnim
zonama radi ponovnog izvoza ili tranzita ako se tu hemikalije ne prerade ili obrade.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na upis hemikalija u Registar
hemikalija i na upis supstanci koje izazivaju zabrinutost u Registar hemikalija ne
primenjuju se na hemikalije koje se u finalnom obliku stavljaju u promet kao:

1) biocidni proizvodi;

2) sredstva za zastitu bilja;

3) lekovi i medicinska sredstva koja se koriste u humanoj i veterinarskoj
medicini;

4) kozmeticki proizvodi;

5) hrana, prehrambeni aditivi i arome;

6) hrana za zivotinje i aditivi za tu hranu.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na klasifikaciju, pakovanje i
obeleZavanje hemikalija ne primenjuju se na hemikalije:

1) koje se koriste za naucno istrazivanje i razvoj i koje se ne stavljaju u
promet, a koriste pod kontrolisanim uslovima gde je smanjena izloZenost;

2) koje se u finalnom obliku stavljaju u promet kao:

- lekovi i medicinska sredstva koja se koriste u humanoj i veterinarskoj
medicini;

- kozmeticki proizvodi;

- hrana, prehrambeni aditivi i arome;

- hrana za Zivotinje i aditivi za tu hranu.
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Odredbe ovog zakona iz poglavlja VIII koje se odnose na uvoz i izvoz
odredenih opasnih hemikalija ne primenjuju se na:

1) hemijsko oruZje i prekursore za hemijsko oruzje;

2) prekursore opojnih droga i psihotropne supstance;

3) hranu i prehrambene aditive;

4) hranu za zivotinje i aditive za tu hranu;
ficini: lekove—i-medicinska-sredsiva—koja-sekofsteu—humanol-—velernarskol

5) LEKOVE KOJI SE KORISTE U HUMANOJ | VETERINARSKOJ MEDICINI;

6) hemikalije koje se koriste za nau¢no istrazivanje i razvoj u koli¢ini koja ne
utice na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, a ne prelazi 10 kg za svaku hemikaliju
prilikom svakog uvoza.

Il. OVLASCENjA MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE
Clan 5.
Ministarstvo nadleZzno za za$titu Zivotne sredine obezbeduje uslove za
kvalitetno, efikasno i bezbedno upravljanje hemikalijama i biocidnim sredstvima
PROIZVODIMA.

Clan 6.

Ministarstvo nadlezno za zaéstitu Zivotne sredine je nadlezno da:

1) donosi podzakonske propise za sprovodenje Zakona o hemikalijama i
Zakona o biocidnim proizvodima;

2) donosi Spisak klasifikovanih supstanci;

3) donosi resSenja o upisu hemikalije u Registar hemikalija i vodi taj registar;

4) vodi Integralni registar hemikalija;

5) objavljuje Listu supstanci koje izazivaju zabrinutost;

6) sprovodi postupak prethodnog obavestenja i postupak dobijanja
saglasnosti na osnovu prethodnog obavestenja za uvoz i izvoz odredenih opasnih
hemikalija;

7) izdaje dozvole za obavljanje delatnosti prometa i-dezvele—zakeriSéenje
narocito opasnih hemikalija;

8) izdaje odobrenja za koris¢enje surfaktanta u detergentu;

9) izraduje i sprovodi projekte kojima se prati da li se hemikalije stavljaju u
promet i koriste na takav nacdin da nemaju Stetan uticaj po zdravlje ljudi, Zivotnu
sredinu i imovinu;

10) objavljuje liste aktivnih supstanci u biocidnom proizvodu;

11) donosi reSenja o upisu biocidnog proizvoda u Privremenu listu za
dostavljanje tehni¢kog dosijea;

12) izdaje odobrenja za stavljanje u promet biocidnog proizvoda;

13) se stara o proceni tehni¢kog dosijea biocidnog proizvoda;

14) priprema godisSnje deklaracije o proizvodnji, preradi i koriS¢enju hemikalija
sa lista propisanih zakonom kojim se ureduje zabrana razvoja, proizvodnije,
skladiStenja i upotrebe hemijskog oruzja i njegovo uniStavanje, kao i godisnje
deklaracije o proizvodnji diskretnih organskih supstanci i obavlja druge poslove u
skladu sa tim zakonom;

15) vrsi struéne i administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Zajednic¢kog
tela za integrisano upravljanje hemikalijama;

16) PRUZA INFOI’?MACIJE | STRUCNA UPUTSTVA PRIVREDNIM
SUBJEKTIMA, JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE | INSPEKTORIMA ZA
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SPROVODENJE ZAKONA U OBLASTI UPRAVLJANJA HEMIKALIJAMA |
BIOCIDNIM PROIZVODIMA, KAO | DA DAJE STRUCNU OCENU O SVOJSTVIMA |
NAMENI ODREDENIH HEMIKALIJA;

17) ostvaruje saradnju sa Evropskom agencijom za hemikalije, agencijama
drugih zemalja i sekretarijatima medunarodnih konvencija koji ureduju upravljanje
hemikalijama i drugim medunarodnim organizacijama koje se bave raznim aspektima
upravljanja hemikalijama;

18) sprovodi aktivnosti kojima informiSe javnost o uticaju hemikalija po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, merama za smanjenje rizika i bezbednom koris¢enju
hemikalija;

19) obavlja i druge poslove utvrdene ovim zakonom, zakonom kojim se
ureduju biocidni proizvodi i drugim zakonima.

Clan 27.

Proizvodac, uvoznik ili distributer proizvoda koji sadrZi supstancu koja ima
karakteristike supstance iz ¢lana 43. st. 2. i 3. ovog zakona u koncentraciji vecoj od
0,1%, duzan je da svakom drugom distributeru ili daljem korisniku u lancu
snabdevanja dostavi informacije dovoljne za bezbednu upotrebu tog proizvoda, a
najmanje ime te supstance.

Proizvodac, uvoznik ili distributer proizvoda iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da
U ROKU OD 45 DANA, bez naknade, na zahtev potroSaca, dostavi informacije o
supstanci iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 30.

U bezbednosnom listu ili prilikom obeleZzavanja na ambalazi opasne
supstance sadrzane u smesSi mozZe da se upotrebi alternativni hemijski naziv za tu
supstancu tako da se koristi naziv kojim se identifikuju najvaznije hemijske
funkcionalne grupe ili da se koristi druga alternativha odrednica.

Proizvodac&, uvoznik ili dalji korisnik opasne supstance sadrzane u smeSi
podnosi zahtev ministarstvu nadleznom za za$titu Zivotne sredine za upotrebu
alternativnhog hemijskog naziva.

Alternativni hemijski naziv moze da se upotrebi ako kori§¢enje hemijskog
naziva supstance moZe da dovede do povrede poslovne tajne ili prava na
intelektualnu svojinu i ako alternativni hemijski naziv pruza dovoljno informacija za
preduzimanje mera koje se odnose na bezbednost i zdravlje na radu i kontrolu rizika
pri rukovanju smesom.

Alternativni hemijski naziv moZe da se upotrebi za supstancu koju ima
odredena svojstva.

PROIZVODAC, UVOZNIK ILI DALjl KORISNIK PLACA TAKSU ZA
STRUCNU PROCENU OPRAVDANOSTI UPOTREBE ALTERNATIVNOG
HEMIJSKOG NAZIVA.

Ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine propisuje svojstva supstance
za koju moze da se upotrebi alternativni hemijski naziv, kao i sadrZaj zahteva za
upotrebu alternativhog hemijskog naziva.

Clan 41.

Ministarstvo nadlezno za za$titu Zivotne sredine u roku od Sest meseci od
dana prijema prijave proverava iz dosijea potpunost podataka o hemikalijama.

Ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine donosi redenje o upisu
hemikalije u Registar hemikalija za hemikalije Ciji je dosije potpun i za koje je u
skladu sa ovim zakonom dostavljen bezbednosni list.

Ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine u reSenju o upisu hemikalije
u Registar hemikalija upisuje registarski broj svake hemikalije iz stava 2. ovog ¢lana.

PROIZVOPAC, UVOZNIK ILI DALjl KORISNIK PLACA REPUBLICKU
ADMINISTRATIVNU TAKSU ZA UPIS HEMIKALIJA U REGISTAR HEMIKALIJA.
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NA RESENJE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA MOZE SE IZJAVITI ZALBA
VLADI.

RESEvaE PO ZALBI 1Z STAVA 5. OVOG CLANA JE KONACNO | PROTIV
NJEGA SE MOZE POKRENUTI UPRAVNI SPOR.

Clan 48.

. {Brisan) )
PROIZVOBAC, UVOZNIK ILI DALjl KORISNIK PLACA TAKSU ZA
STAVLJANJE U PROMET SUPSTANCI KOJE I1IZAZIVAJU ZABRINUTOST.

Clan 61.

] {Brisan)
IZVOZNIK PLACA TAKSU ZA PROCENU PODATAKA KQJE DOSTAVLJA
RADI SPROVODENJA POSTUPKA PRETHODNOG OBAVESTENJA | PIC
POSTUPKA.

Clan 67.

Dozvolu za obavljanje delatnosti prometa narocito opasnih hemikalija
uvozniku, proizvodacu odnosno daljem korisniku izdaje ministarstvo nadlezno za
zastitu Zivotne sredine.

Dozvolu za obavljanje delatnosti prometa narocito opasnih hemikalija
distributeru koji nije uvoznik, proizvoda¢ odnosno dalji korisnik, kao i dozvolu za
koriS¢enje narocito opasnih hemikalija izdaje nadleZzan organ jedinice lokalne
samouprave.

U dozvolu iz ¢lana 63. stav 1. i ¢lana 64. stav 1. ovog zakona narocito se
upisuje naziv imaoca dozvole, svrha za koju se dozvola izdaje, rok vazenja dozvole,
kao i uslovi za bezbedno C&uvanje i skladidtenje odnosno bezbedno Cuvanje i
koriS¢enje utvrdeni u postupku izdavanja dozvole.

NadleZzan organ jedinice lokalne samouprave dostavlja jednom godisSnje
izveStaj o izdatim dozvolama iz stava 2. ovog ¢lana ministarstvu nadleznom za
za8titu zivotne sredine, a najkasnije do 31. marta tekuée godine za prethodnu
godinu.

Na reSenje iz st. 1, 2. i 3. ovog ¢lana mozZe se izjaviti Zalba Vladi.

Resenje po zalbi iz stava 5. ovog ¢lana je konaCno i protiv njega moze se
pokrenuti upravni spor.

UVOZNIK, PROIZVODAC, ODNOSNO DALjl KORISNIK ILI DISTRIBUTER
KOJI NIJE UVOZNIK, PROIZVODAC, ODNOSNO DALjl KORISNIK PLACA TAKSU
ZA |IZDAVANJE DOZVOLE ZA OBAVLJANE DELATNOSTI PROMETA NAROCITO
OPASNIH HEMIKALIJA, A FIZICKO LICE PLACA TAKSU ZA IZDAVANJE
DOZVOLE ZA KORISCENJE NAROCITO OPASNIH HEMIKALIJA.

Clan 68.

Rok vazenja dozvole iz ¢lana 66. stav 3. ovog zakona moZze se produZiti na
zahtev imaoca dozvole.

Ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine ili organ jedinice lokalne
samouprave vrsi procenu zahteva za produzZenje dozvole i produzuje dozvolu ako su
i dalje ispunjeni uslovi za izdavanje dozvole.

Na reSenje iz stava 2. ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba Vladi.

Resenje po zalbi iz stava 3. ovog ¢lana je konaCno i protiv njega moze se
pokrenuti upravni spor.

UVOZNIK, PROIZVODAC, ODNOSNO DALjl KORISNIK ILI DISTRIBUTER
KOJI NIJE UVOZNIK, PROIZVODPAC, ODNOSNO DALjl KORISNIK PLACA TAKSU
ZA PRODUZENJE DOZVOLE ZA OBAVLJANJE DELATNOSTI PROMETA
NAROCITO OPASNIH HEMIKALIJA, A FIZICKO LICE PLACA TAKSU ZA
PRODUZEN]E DOZVOLE ZA KORISCEN]E NAROCITO OPASNIH HEMIKALIJA.
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Clan 76.

Na osnovu tehni¢kog dosijea iz &lana 74. stav 2. ovog zakona ministarstvo
nadlezno za zastitu Zivotne sredine utvrduje da li:

1) surfaktant koji je sadrzan u detergentu ispunjava kriterijume primamne
biorazgradljivosti;

2) se detergent sa tim surfaktantom koristi za industrijske ili profesionalne
svrhe;

3) se detergent koristi na takav nacin da se surfaktant malo ispusta u Zivotnu
sredinu;

4) je rizik koji taj surfaktant predstavlja po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu mali
uzimajuéi u obzir koli¢inu surfaktanta u detergentu koji je stavljen u promet i nacin
koriS¢enja tog detergenta, a poredeci taj rizik sa socio-ekonomskom koristi pri
upotrebi tog detergenta i imajuéi u vidu korist od njegove upotrebe za bezbednost
hrane i sprovodenje higijene.

PROIZVODAC DETERGENTA PLACA TAKSU ZA PROCENU TEHNICKOG
DOSIJEA O SURFAKTANTU.

Xa TAKSE
Clan 81a

(Brisan)

VISINU TAKSE, OBVEZNIKE PLACANJA, KAO | NACIN PLACANJA
TAKSE 1Z CLANA 30. STAV 5, CLANA 48, CLANA 61, CLANA 67. STAV 7, CLANA
68. STAV 5. | CLANA 76. STAV 2. OVOG ZAKONA UTVRBUJE VLADA NA
PREDLOG MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE.

PRIHOD OD TAKSI PROPISANIH OVIM ZAKONOM PRIPADA BUDZETU
REPUBLIKE SRBIJE.

Clan 86.

Nadzor nad primenom ovog zakona i propisa donetih na osnovu njega vrsi
ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine.

Inspekcijski nadzdzZor vr8i ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine
preko inspektora za za$titu Zivotne sredine, ministarstvo nadlezno za poslove
zdravlja preko sanitarmnih inspektora i ministarstvo nadlezno za poslove trgovine
preko trziSnih inspektora.

INSPEKTOR ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE VRSI INSPEKCIJSKI
NADZOR NAD KLASIFIKACIJOM, PAKOVANJEM, OBELEZAVANJEM, |
OGLASAVANJEM HEMIKALIJA, SADRZAJEM I DOSTAVLJANJEM
BEZBEDNOSNOG LISTA, OBEZBEDENJEM SAVETNIKA ZA HEMIKALIJE,
UPISOM HEMIKALIJA U REGISTAR HEMIKALIJA, STAVLJANJEM U PROMET
NAROCITO OPASNIH HEMIKALIJA | DETERGENATA, UVOZOM | 1ZVOZOM
ODREDENIH OPASNIH HEMIKALIJA, KAO | NAD SPROVOBDENJEM ODREDABA
OVOG ZAKONA ZA KOJE NIJE NADLEZAN SANITARNI, ODNOSNO TRZISNI
INSPEKTOR.

SANITARNI INSPEKTOR VRSI INSPEKCIJSKI NADZOR NAD PRIMENOM
OGRANICENJA | ZABRANA PROIZVODNJE, STAVLJANJA U PROMET |
KORISCENJA HEMIKALIJA | PROIZVODA NAMENJENIH ZA OPSTU UPOTREBU.

TRZISNI  INSPEKTOR  VRSI  INSPEKCIJSKI ~ NADZOR  NAD
ISPUNJENOSCU USLOVA ZA DRZANJE OPASNE HEMIKALIJE U PRODAJNOM
PROSTORU | NACINOM OBELEZAVANJA TOG PROSTORA.

Inspekcije iz stava 2. ovog ¢lana medusobno saraduju, odnosno medusobno
se obavestavaju o preduzetim merama, razmenjuju informacije, pruzaju neposrednu
pomoc i preduzimaju zajednicke mere i aktivnosti zna€ajne za sprovodenje nadzora.

Jedinica lokalne samouprave vrdi inspekcijski nadzor nad poslovima koji su
joj povereni ovim zakonom.
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MINISTARSTVA 1Z CLANA 86. STAV 2. OVOG ZAKONA SPORAZUMOM
OBRAZUJU, U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREBUJE DRZAVNA
UPRAVA, ZAJEDNICKO TELO RADI: PLANIRANJA, PRACENJA, USKLABDIVANJA
| PREDUZIMANJA ZAJEDNICKIH MERA | AKTIVNOSTI ZA SPROVOBENJE
OVOG ZAKONA, MEDUSOBNE SARADNJE, UKLJUCUJUCI INSPEKCIJSKI
NADZOR | OBUKU NADLEZNIH INSPEKCIJA, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

SPORAZUMOM 1Z STAVA 1. OVOG CLANA UREDUJU SE | PITANJA
PLANIRANJA | PROGRAMIRANJA MERA | AKTIVNOSTI U VRSENJU NADZORA
NAD SPROVOBENJEM OVOG ZAKONA.

INSPEKTORI ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE | SANITARNI INSPEKTORI
(U DALJEM TEKSTU: INSPEKTORI) MOGU DA VRSE UZORKOVANJE |
PRELIMINARNU KONTROLU SADRZAJA HEMIKALIJE | PROIZVODA RADI
UTVRBIVANJA DA LI SU ISPUNJENI USLOVI ZA STAVLJANJE U PROMET
ODNOSNO ZA KORISCENJE HEMIKALIJE | PROIZVODA.

Prilikom uzimanja uzoraka pravno odnosno fizi¢ko lice ili preduzetnik duzan je
da nadleznom inspektoru stavi besplatno na raspolaganje potrebne koli¢ine uzoraka
radi ispitivanja.

Tro8kove uzorkovanja i ispitivanja hemikalije i proizvoda snosi pravno ili
fizi€ko lice ili preduzetnik od kog je uzorak uzet, ako se u konacnom postupku utvrdi
da ne odgovara propisanim svojstvima. Ako uzorak odgovara propisanim svojstvima
tro8kovi uzorkovanja i ispitivanja hemikalije i proizvoda padaju na teret sredstava
predvidenih fi ijski ini Z Stitu-Zi i
hemikalije BUDZETOM REPUBLIKE SRBIJE.

Clan 90.

U vrdenju inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo i duznost da utvrduje:

1) da li je hemikalija i odreden proizvod koji se stavljaju u promet klasifikovan,
obeleZen i pakovan u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu njega;

2) da li je oglasavanje opasne hemikalije i odredene smesSe koja nije opasna
ali sadrzi bar jednu supstancu koja je klasifikovana kao opasna u skladu sa ovim
zakonom;

3) da li se vodi propisana evidencija i prikupljaju propisani podaci o hemikaliji,
kao i dali se evidencija i podaci €uvaju u propisanom roku;

4) da li su ispunjene propisane obaveze u vezi sa sadrzajem, azuriranjem i
dostavljanjem bezbednosnog lista;

5) da li se za proizvod koji sadrzi supstancu propisanih karakteristika i
koncentracija dostavljaju informacije koje su dovolijne za bezbednu upotrebu tog
proizvoda, a narocito ime te supstance;
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6) da li je za upotrebu alternativnog hemijskog naziva supstance izdato
odobrenje i da li se taj naziv upotrebljava u skladu sa odobrenjem;

7) da li se opasne hemikalije skladiste tako da ne ugrozavaju zivot i zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu, odnosno da li se sa ostacima tih hemikalija i praznom
ambalazom postupa u skladu sa proplsom k0J|m se uredu1e upravIJanJe otpadom

8) DA LI SE OPASNE HEMIKALIJE DRZE U PRODAJNOM PROSTORU
POD PROPISANIM USLOVIMA | TAJ PROSTOR OBELEZAVA NA PROPISAN
NACIN;

9) da li je snabdevac obezbedio savetnika za hemikalije i da li taj savetnik ima
propisanu stru¢nu spremu i dokaz o polozenom ispitu;

10) da li je hemikalija za koju je propisana obaveza upisa u Registar
hemikalija prijavljena u propisanom roku, odnosno da li su svake naredne godine u
odredenom roku dostavljani propisani podaci i da li su dostavljeni podaci ta¢ni;

11) da li se za supstancu koja izaziva zabrinutost primenjuju mere upisane u
reSenje o upisu hemikalije u Registar hemikalija;

12) da li se postupa u skladu sa zabranama i ograni¢enjima;

13) da li se pre izvoza dostavljaju propisane informacije za postupak
prethodnog obavestenja i da li se te informacije dostavljaju u propisanom roku;

14) da li se podnosi zahtev za sprovodenje PIC postupka;

15) da li stavljanje u promet ili koriS¢enje naroCito opasnih hemikalija obavlja
lice koje za to ima dozvolu;

16) da li je lice koje ima dozvolu za obavljanje delatnosti prometa ili dozvolu
za korid¢enje narocCito opasnih hemikalija obezbedilo odgovaraju¢e skladiste, kao i
da li se pridrzava propisanih preventivnih mera i uslova;

17) da li se postupa u skladu sa propisanim obavezama o detergentu-;

18) DA LI SE SPROVODE DRUGE MERE | USLOVI PROPISANI OVIM
ZAKONOM.

Clan 91.

U vrsenju poslova iz ¢lana 90. ovog zakona, inspektor je ovladéen i duzan da:

1) naredi da se hemikalija i odredeni proizvod koji se stavlja u promet
klasifikuje, obelezi i pakuje u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu
njega;

2) zabrani da se stavi u promet hemikalija i odredeni proizvod klasifikovan,
obeleZzen i pakovan suprotno odredbama ovog zakona i propisima donetim na
0osnovu njega;

2a) naredi ili organizuje da se povuce iz prometa hemikalija i odredeni
proizvod klasifikovan, obelezen i pakovan suprotno odredbama ovog zakona i
propisima donetim na osnovu njega i naredi ili organizuje da se upozore potro3aci i
dalji korisnici na opasnosti koje hemikalija i odredeni proizvod predstavljaju;

3) naredi da se oglasavanje opasne hemikalije i odredene smese koja nije
opasna, ali sadrzi barem jednu supstancu koja je klasifikovana kao opasna vrsi u
skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu njega;

4) zabrani da se oglasavanje opasne hemikalije i odredene smesSe koja nije
opasna, ali sadrzi bar jednu supstancu koja je klasifikovana kao opasna vrsi suprotno
odredbama ovog zakona i propisima donetim na osnovu njega;

5) naredi da se vodi propisana evidencija i prikupljaju propisani podaci o
hemikaliji, kao i da se evidencija i podaci uvaju u propisanom roku;

6) naredi da se ispune propisane obaveze u vezi sa sadrzajem, azuriranjem i
dostavljanjem bezbednosnog lista;

7) zabrani stavljanje u promet opasne hemikalije, hemikalije koja sadrzi
supstancu identifikovanu kao PBT ili vPvB, kao i druge hemikalije koja ima svojstva iz
Clana 43. stav 3. ovog zakona, ako nisu ispunjene propisane obaveze u vezi sa
sadrzajem, azuriranjem i dostavljanjem bezbednosnog lista;
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8) naredi da se za proizvod koji sadrzi supstancu propisanih karakteristika i
koncentracija dostavljaju informacije koje su dovoline za bezbednu upotrebu tog
proizvoda, a narocito ime te supstance;

9) zabrani upotrebu alternativnog hemijskog naziva supstance ako nije izdato
odobrenje ili naredi da se taj naziv upotrebljava u skladu sa odobrenjem;

10) naredi da se opasne hemikalije skladiSte tako da ne ugrozavaju Zivot i
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, odnosno naredi da se sa ostacima tih hemikalija i
praznom ambalaZzom postupa u skladu sa propisom kojim se ureduje upravljanje
otpadom;

11) zabrani da se opasne hemikalije skladiste tako da ugrozavaju zivot i
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, odnosno da se sa ostacima tih hemikalija i praznom
ambalaZzom postupa na nebezbedan nacin suprotno propisu kojim se ureduje
upravljanje otpadom

12) NAREDI DA SE ODREDENA OPASNA HEMIKALIJA KOJA SE STAVLJA
U PROMET, ODNOSNO PROIZVOD NAMENJEN ZA OPSTU UPOTREBU
PRODAJE U SKLADU SA PROPISANIM USLOVIMA

13) ZABRANI PRODAJU ODREE)ENE OPASNE HEMIKALIJE KOJA SE
STAVLJA U PROMET, ODNOSNO PROIZVODA NAMENJENOG ZA OPSTU
UPOTREBU SUPROTNO PROPISANIM USLOVIMA.

14) naredi snabdevacu da obezbedi savetnika za hemikalije koji ima
propisanu stru¢nu spremu i dokaz o polozenom ispitu;

15) zabrani rad snabdevacu dok ne obezbedi savetnika za hemikalije sa
propisanom strucnom spremom i dokazom o] polozenom ispitu;

16) NAREDI DA SE HEMIKALIJA ZA KOJU JE PROPISANA OBAVEZA
UPISA U REGISTAR HEMIKALIJA PRIJAVI U ODREDENOM ROKU, ODNOSNO
DA SE SVAKE NAREDNE GODINE U PROPISANOM ROKU DOSTAVE
PROPISANI PODACI;

17) naredi da se za supstance koje izazivaju zabrinutost primenjuju mere
upisane u reSenje o upisu hemikalije u Registar hemikalija;

18) zabrani kori$¢enje supstance koja izaziva zabrinutost dok se ne primene
mere upisane u reSenje o upisu hemikalije u Registar hemikalija;

19) naredi da se postupa u skladu sa ograni¢enjima i zabranama;

20) zabrani proizvodnju, stavljanje u promet i koriS¢enje supstance, smese i
proizvoda ako se sa njima postupa suprotno ograni¢enjima i zabranama;

21) naredi da se povuce iz prometa supstanca, smes$a i proizvod ako se ne
postupa u skladu sa ograni¢enjima i zabranama;

21a) naredi, koordinira ili po potrebi, organizuje sa proizvodacima,
uvoznicima, distributerima i nadleZznim organima opozivanje supstance, smese i
proizvoda ako se ne postupa u skladu sa ograni¢enjima i zabranama, ukljuCujudi i
prinudno sprovodenje mere opozivanja supstance, smese i proizvoda, kao i njihovo
uniStavanje na odgovarajuéi nac¢in od strane i na teret proizvodaca, uvoznika,
odnosno distributera;

22) naredi da se supstanca, sme$a i proizvod sa kojima se nije postupalo u
skladu sa ogranienjima i zabranama vrati u zemlju porekla ili da se sa njima postupi
u skladu sa propisom kojim se ureduje upravljanje otpadom;

23) naredi da se pre izvoza dostave propisane informacije za postupak
prethodnog obavestenja i da se te informacije dostave u propisanom roku;

24) naredi da se podnese zahtev za sprovodenje PIC postupka;
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24A) NAREDI SNABDEVACU DA PRIBAVI OD NADLEZNOG ORGANA
DOZVOLU ZA OBAVLJANJE DELATNOSTI PROMETA ILI KORISCENJA
NAROCITO OPASNIH HEMIKALIJA:;

25) zabrani da stavljanje u promet ili koriSéenje narocito opasnih hemikalija
obavlja lice koje za to nema dozvolu;

26) naredi da se za naroCito opasne hemikalije obezbedi odgovarajuce
skladiSte i da se primenjuju propisane preventivhe mere i uslovi;

27) naredi da se postupa u skladu sa propisanim obavezama o detergentu;

28) zabrani stavljanje u promet detergenta ako se ne postupa u skladu sa
propisanim obavezama o detergentus;

29) NAREDI 1ZVRSENJE DRUGIH PROPISANIH OBAVEZA U
ODREBENOM ROKU, U SKLADU SA ZAKONOM.

Clan 93.

Protiv reSenja inspektora za zastitu Zivotne sredine dopustena je Zalba
ministru.

Protiv reSenja sanitarnog inspektora dopustena je Zalba ministru nadleznom
za poslove zdravlja.

Protiv reSenja trZidnih inspektora dopustena je Zzalba ministru nadleznom za
poslove trgovine.

ZALBA 1Z ST. 1, 2. 13. OVOG CLANA PODNOSI SE U ROKU OD 15 DANA
OD DANA PRIJEMA RESENJA.

Zalba na resenje inspektora ne odlaZe njegovo izvréenije.

Resenje PO ZALBI iz st. 1, 2. i 3. ovog ¢&lana je konaéno i protiv njega moze
se pokrenuti upravni spor.

2. Prekrsaji
Clan 98.

Nov&anom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice ako:

1) ne vodi evidenciju i ne prikuplja podatke u skladu sa ¢lanom 19. st. 1. i 2.
ovog zakona i te podatke ne ¢uva najmanje 10 godina posle poslednje proizvodnje,
stavljanja u promet i koriS¢enja hemikalija ili ih ne dostavi ministarstvu nadleznom za
zastitu zivotne sredine na njen zahtev (¢lan 19);

2) bezbednosni list ne dostavi svakom drugom distributeru ili daljem korisniku
u lancu snabdevanja na njihov zahtev ako oni nabavljaju smeSu iz ¢lana 21. ovog
zakona;

3) nije na zahtev daljeg korisnika ili distributera dostavio bezbednosni list za
opasnu hemikaliju namenjenu opstoj upotrebi (Clan 22);

4) izmenjen i dopunjen bezbednosni list ne sadrzi napomenu "Revidiran" i
datum kada su izvrSene izmene, odnosno dopune (¢lan 23. stav 3);

5) na zahtev potroSaca ne dostavi bez naknade informacije o supstanci iz
¢lana 27. stav 1. ovog zakona (¢lan 27. stav 2);

6) ne razmenjuje sa proizvodacima, uvoznicima, distributerima i daljim
korisnicima nova saznanja o opasnim svojstvima hemikalije, kao i druge informacije
koje su u vezi sa podacima iz bezbednosnog lista, a odnose se na odredene nacine
upotrebe te hemikalije (Clan 29);

7) odredenu opasnu hemikaliju ne drzi odvojeno od ostale robe tako da ne
dolazi u dodir sa drugom robom i bude van domas$aja dece, kao i ako potroSaca
dovodi u zabludu o njenoj nameni (¢lan 33. stav 1);

8) pre izvoza hemikalije i proizvoda iz ¢lana 53. stav 1. ovog zakona ne
podnese zahtev ministarstvu nadleznom za za$titu Zivotne sredine za sprovodenje
postupka prethodnog obavestenja ili ako uz zahtev nije dostavio informaciju koja
sadrzi propisane podatke (Clan 53. stav 2);
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9) ne podnese zahtev ministarstvu nadleznom za zastitu Zivotne sredine za
sprovodenje PIC postupaka za propisane hemikalije ili ne postupi u skladu sa
odgovorom zemlje u koju se izvozi (¢lan 56. st. 1.1 5);

10) ne dostavi ministarstvu nadleznom za =zastitu Zivotne sredine za
propisane hemikalije i proizvode u propisanom roku informacije o izvezenim
koli¢inama, zemlji u koju su izvezene hemikalije odnosno proizvodi i opste podatke o
uvozniku (¢lan 58. stav 1);

11) ne dostavi ministarstvu nadleznom za =zastitu Zivotne sredine za
propisane hemikalije u propisanom roku pored podataka iz ¢lana 42. stav 1. ovog
zakona i informacije o zemlji iz koje je uvozio i opSte podatke o izvozniku (¢lan 58.
stav 2);

12) ne dostavi ministarstvu nadleznom za zastitu zivotne sredine za proizvod
koji sadrzi hemikaliju sa Spiska hemikalija za PIC postupak u propisanom roku
informacije o uvezenim koli¢inama, zemlji iz koje je uvozio i opste podatke o
izvozniku (¢lan 58. stav 3);

13) ako ne dostavi ministarstvu nadleznom za zastitu Zivotne sredine
informacije koje zahteva nadlezni organ zemlje ¢lanice Roterdamske konvencije o
tranzitu hemikalije preko teritorije te zemlje u propisanom roku (€lan 59. stav 1);

14) ne vodi pored evidencije iz ¢lana 19. ovog zakona i evidenciju o
potroSaCima kojima je prodata odnosno ustupljena bez naknade narocito opasna
hemikalija (€lan 72. stav 2);

15) ne Cuva rezultate ispitivanja kojima se potvrduje da je ispunjen kriterijum
potpune aerobne biorazgradljivosti surfaktanta ili ih ne dostavi ministarstvu
nadleznom za zastitu Zivotne sredine na njen zahtev (¢lan 81. stav 1);

16) detergent ne obelezi u skladu sa odredbama ovog zakona i u skladu sa
propisom o obelezavanju detergenta donetim na osnovu ovog zakona (¢lan 81. stav
2);

17) ne sacini List o sastavu detergenta ili taj list ne ¢uva pet godina ili
odredene podatke sadrZzane u tom listu ne u€ini dostupnim javnosti na svojoj internet
stranici (¢lan 81. stav 3).;

18) NE POSTUPI PO RESENjU INSPEKTORA, ODNOSNO NE OMOGUCI
INSPEKTORU OBAVLJANE INSPEKCIJSKOG NADZORA (CL. 91.194).

Za prekr3aje iz stava 1. ovog Clana mozZe se izreCi nov€ana kazna u srazmeri
sa visinom pri¢injene Stete ili neizvrSene obaveze, vrednosti robe ili druge stvari koja
je predmet prekrSaja, a najvise do dvadesetostrukog iznosa tih vrednosti.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana pravnom licu mozZe se uz izre€enu kaznu
izreCi i zadtitna mera zabrane vrdenja odredene delatnosti do tri godine.

Za prekr8aj iz stava 1. ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana odgovornom licu u pravnom licu moze se
uz izreCenu kaznu izreci i zastitha mera zabrane vrSenja odredenih poslova u trajanju
do jedne godine.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i preduzetnik nov€anom
kaznom od 50.000 do 500.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana mozZe se preduzetniku uz izre€enu kaznu
izreCi i zadtithna mera zabrane vrdenja odredene delatnosti u trajanju do tri godine.

PRELAZNA ODREDBA
PODZAKONSKI PROPIS KOJI SE DONOSI NA OSNOVU OVOG ZAKONA
DONECE SE U ROKU OD TRI MESECA OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlasc¢eni predlagac propisa
Ovlasceni predlaga¢ propisa: Viada
Obradivac:Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o hemikalijama
(Draft Law on Changes and Amendments to Law on Chemicals)

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa

Clan 21. stav 4. Sporazuma.

Clan 22. stav 2. Sporazuma.

Clan 36. stav 2. Sporazuma.

Clan 37. stav 1. Sporazuma.

Clan 111. Sporazuma.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Stupili na snagu danom stupanja Prelaznog sporazuma na snagu, odnosno 1.
februara 2010. godine

¢l. 21. stav 4, 22. stav 2, 36. stav 2, 37. stav 1. Sporazuma.

Opésti rok iz ¢lana 72. Sporazuma.

Clan 111. Sporazuma.

- Potpuno uskladen.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

Odredbe Predloga zakona o izmeni i dopunama Zakona o hemikalijama su
potpuno uskladene sa odredbama Sporazuma.

d) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije
Izmene i dopune Zakona o hemikalijama predvidene su Nacionalnim

programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije
a) Navodenje primarnih izvora prava EU i ocene uskladenosti sa njima
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Ugovor o funkcionisanju EU, Naslov Il Sloboda kretanja robe, Poglavlje 3.
Zabrana koli¢inskih ogranienja izmedu drzava Clanica, ¢lan 34. i ¢lan 35, Naslov VI
Zajednicki propisi o konkurenciji, Glava 3, Uskladivanje pravnih propisa, ¢lan 95,
Naslov IX Zajedni¢ka trgovinska politika, ¢lan 133- Potpuno uskladeno.

Ugovor o funkcionisanju EU, Naslov XX Zivotna sredina, ¢&lan 191. stav 2.
(nacelo zagadivac placa)

- Delimi¢no uskladeno

Ugovor o funkcionisanju EU, Naslov XX Zivotna sredina, ¢&lan 192. stav 4.
(obaveza finansiranja mera usvojenih na nivou EU)
- Delimi¢no uskladeno

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i ocene uskladenosti sa njima

1) CELEX 32006R1907

Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council
of 18 December 2006 concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and
Restriction of Chemicals (REACH), establishing a European Chemicals Agency,
amending Directive 1999/45/EC and repealing Council Regulation (EEC) No 793/93
and Commission Regulation (EC) No 1488/94 as well as Council Directive
76/769/EEC and Commission Directives 91/155/EEC, 93/67/EEC, 93/105/EC and
2000/21/EC OJ L 36, 5.2.2009, p. 84-84

Uredba (EZ) br. 1907/2006 Evropskog parlamenta i Saveta od 18. decembra
2006. godine koji se odnosi na registraciju, evaluaciju, autorizaciju i ograni¢enja
hemikalija (Sluzbeni glasnik L 36 od 5.2.2009. godine.)

— Delimi¢no uskladen

2) CELEX 31967L0548

Council Directive 67/548/EEC of 27 June 1967 on the approximation of laws,
regulations and administrative provisions relating to the classification, packaging and
labelling of dangerous substances OJ 196, 16.8.1967, p. 1-98

Direktiva EEZ br. 67/548 o priblizavanju zakona, uredbi i administrativnih
odredbi koje se odnose na klasifikaciju, obelezavanje i pakovanje opasnih supstanci
(Sluzbeni glasnik L 196 od 16.8.1967, strane 1-98)

- Potpuno uskladen

3) CELEX 31999L0045

Directive 1999/45/EC of the European Parliament and of the Council of 31
May 1999 concerning the approximation of the laws, regulations and administrative
provisions of the Member States relating to the classification, packaging and labelling
of dangerous preparations OJ L 200, 30.7.1999, p. 1-68

Direktiva EZ 99/45/EZ od 31. maja 1999. godine o priblizavanju zakona,
uredbi i administrativnih odredbi zemalja ¢lanica koji se odnose na klasifikaciju,
obelezavanje i pakovanje opasnih preparata (Sluzbeni glasnik L 200 od 30.7.1999.
godine, str. 1-68)

— Potpuno uskladen

4) CELEX 32004L0042

Directive 2004/42/CE of the European Parliament and of the Council of 21
April 2004 on the limitation of emissions of volatile organic compounds due to the use
of organic solvents in certain paints and varnishes and vehicle refinishing products
and amending Directive 1999/13/EC OJ L 143, 30.4.2004, p. 87-96

Direktiva EZ 2004/42/SE o ogranienjima emisije isparljivih organskih
jedinjenja kod upotrebe organskih rastvaraCa u odredenim bojama i lakovima i
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proizvodima za finalnu obradu vozila (Sluzbeni glasnik L 143 od 30.4.2004. godine,
str. 87-96)
— Potpuno uskladen

5) 32003R0304

Regulation (EC) No 304/2003 of the European Parliament and of the Coucil of
28 January 2003 concerning the export and import of dangerous chemicals (Text
with EEA relevance) OJ L 63, 6.3.2003, p. 1-26

Uredba 304/2003 EEZ o uvozu i izvozu opasnih hemikalija (Sluzbeni glasnik
L 63 od 6.3.2003. godine)

— Potpuno uskladen

6) CELEX 32004R0648

Regulation (EC) No 648/2004 of the European Parliament and of the Council
of 31 March 2004 on detergents (Text with EEA relevance) OJ L 104, 8.4.2004, p. 1-
35

Uredba 648/2004 o detergentima (Sluzbeni glasnik L 104 od 8.4.2004.
godine, str. 1-35)

- Potpuno uskladen

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima
Ne postoje.

d) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

U Uredbi Evropskog parlamenta i Saveta (EZ) broj 1907/2006 koja se odnosi
na registraciju, evaluaciju, autorizaciju i ograni¢enja hemikalija u daljem tekstu
REACH, novom propisu EU, propisana je obaveza registracije supstanci odnosno
supstanci sadrzanih u preparatu koje se proizvode odnosno uvoze u koli¢ini vec¢oj od
1 tone godiSnje na trZiste EU. Registracija podrazumeva izradu tehni¢kog dosijea i
izveStaja o bezbednosti hemikalije 3to zahteva laboratorijska ispitivanja i rad
struCnjaka na izradi izveStaja o bezbednosti hemikalije. Do sada je samo za
supstance koje su se stavljale na trziste EU posle 1992. godine trazena sli¢na
obaveza, tzv. notifikacija novih supstanci. Evropska unija ima potpunu sliku koje se to
supstance nalaze na njenom trZistu. Na trZistu EU sada postoji oko 100.000
komercijalnih supstanci od kojih se za oko 4.000 zna kakav rizik predstavljaju po
ljude i na Zivotnu sredinu i to ne za sve nacine upotrebe tih supstanci ve¢ za one
nacine upotrebe kojih je onaj ko ih prvi stavlja na trZiste svestan i o kojima ima
saznanje. Procenjuje se da ¢e obavezu registracije u EU imati oko 30.000 hemijskih
supstanci koje su ve¢ na trzistu EU. Evropska unija planira da obavezu registracije
uradi fazno. Tu obavezu prvo su duzni da sprovedu (u roku od 3 godine od stupanja
na snagu REACH) proizvodaci odnosno uvoznici supstanci koje se stavljaju na trziste
u veéim godisnjim koli¢inama (> 1000 tona) kao i najopasnijih supstanci
(karcinogene, mutagene, toksiéne za reprodukciju), dok je ta obaveza za
proizvodace odnosno uvoznike supstanci koje su na trzistu EU u malim koli¢éinama (>
1 tone) odlozena za 11 godina.

Procenjeno je da c¢e registracija supstance u EU zahtevati znacajna
finansijska sredstva od proizvodaéa odnosno uvoznika supstanci za ispitivanja
neophodna za registraciju, ali i za pripremu izveStaja o bezbednosti hemikalije, i to od
15.000 do 330.000 evra u zavisnosti od koli¢ine stavljene hemikalije na trziSte. S
obzirom da se veliki broj supstanci koje podlezu obavezi registracije u EU nalazi na
trzistu Republike Srbije, bilo bi neracionalno zahtevati registraciju iste supstance od
registranta u EU i od naSih preduzeéa kod nadeg organa. Takode, registracija ¢ée se
u EU obavljati centralizovano u novoj Evropskoj agenciji za hemikalije, a ne u
nadleznim organima zemalja ¢lanica, tako da bi se jednog dana postavilo pitanje da li
bi registracija kod nadleznog organa Republike Srbije bila priznata u EU. Iz tog
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razloga u ovom zakonu nije propisana obaveza registracije supstance, vec se nalaze
postupak prijave hemikalija sa osnovnim podacima u Inventar hemikalija. Na taj
nacin bi se mapirali domadi privredni subjekti koji ¢e jednog dana morati da sprovode
postupak registracije u EU, obezbedila njihova obuka o buduéim obaveza u EU i
stvorila adekvatna pozicija za pregovore za supstance za Ciju bi se registraciju u
Evropskoj agenciji za hemikalije traZili tranzicioni periodi.

Takode dozvola za koriS¢enje hemikalija (autorizacija iz REACH) je
instrument koji se po prvi put uvodi u REACH koji je usvojen 2006. godine. EU jo$
nema iskustva u sprovodenju ovog dela propisa. Predvideno je da se sacini Lista
supstanci koje izazivaju zabrinutost, a koje predstavljaju one supstance za koje e se
izdavati dozvola za kori8¢enje. Namecuéi ovu administrativnu obavezu za
proizvodace, uvoznike odnosno krajnje korisnike Evropske unije i uvodec¢i mogucnost
da se za ove supstance ne izda dozvola za koriS¢enje ako je rizik neadekvatno
kontrolisan a postoje adekvatne alternative, podsti¢e se da ove supstance zamene
bezbednijim alternativama. Lica kojima se izdaje dozvola za supstance koje izazivaju
zabrinutost u EU moraju da razvijaju alternativne supstance ili procese i dostave plan
zamene supstance koje izazivaju zabrinutost manje opasnom. Ovaj plan sastoji se i
od plana istrazivanja i razvoja bezbednijih alternativa.

U REACH su takode dati nacini koriS¢enja za koje se generalno nece
zahtevati izdavanje dozvola za koriS¢enja u EU, kao $to su npr. biocidi i sredstva za
za$titu bilja jer se imalo u vidu da su ti nacini koriS¢enja ve¢ pokriveni nekim drugim
zakonima. Takode, za svaku pojedinaénu supstancu u Listi supstanci koje izazivaju
zabrinutost mogu se iskljuciti odredeni nacini upotrebe za koju nije potrebno dobiti
dozvolu za korid¢enje jer je mali rizik pri upotrebi te supstance. Prilikom propisivanja
tih specificnih izuzetaka takode se vodi racuna da su oni pokriveni drugim propisima
ali ovog puta propisima koji se ti€u zastite Zivotne sredine i bezbednosti i zdravlja na
radu.

Dozvola za korid¢enje se izdaje centralizovano od strane Evropske agencije
za hemikalije, a ne od drzavnih organa zemalja Clanica EU. Ni u ovom slu€aju ne
mozZemo da sprovodimo postupak izdavanja dozvola iz istog razloga kao i kod
registracije hemikalija. Medutim, da bi pripremili domacée proizvodace, uvoznike
odnosno krajnje korisnike za ovu obavezu moramo potpuno da poznajemo lanac
snabdevanja hemijskim supstancama koje su na Listi supstanci koje izazivaju
zabrinutost EU. 1z tog razloga ovim zakonom preuzeta je ova EU Lista i u vezi sa tim
nalaze se i od krajnjih korisnika da projave kori¢enje tih supstanci jer su proizvodaci
i uvoznici ve¢ prijavili te supstance kroz obaveza za izradu inventara. Ova obaveza
se uvodi da bi se mapirali svi u lancu snabdevanja supstanci koje izazivaju
zabrinutost. Na taj nacin be se prepoznati privredni subjekti pravovremeno upoznali
sa zahtevnim obavezama autorizacije iz REACH.

Takode se zbog velikog rizika za koriS¢enje ovih supstanci mogu propisati i
mere za smanjenje rizika i nacin sistematskog pracenja koriséenja supstance. Na
ovaj nacin bi se obezbedila kontrola rizika od upotrebe ovih supstanci.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije
Zakonom o hemikalijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 92/11 i
93/12) obezbedena je uskladenost sa odgovaraju¢im propisima Evropske unije.
Razmatranje i usvajanje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
hemikalijama predvideno je Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina
EU (rok: juni 2015- juni 2016).

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajué¢i sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom slucaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
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propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava

Predlog zakona o izmeni i dopunama Zakona o hemikalijama ne utice na
stepen uskladenosti Zakona o hemikalijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10,
92/11 i 93/12) sa odgovarajuc¢im propisima Evropske unije, niti se njime transponuje
bilo koji deo prava Evropske unije, imajuc¢i u vidu da se istim ne vrde sustinske
izmene, vec se izmene odnose na uéesce privrednih subjekata u finansiranju sistema
upravljanja hemikalijama &to je u potpunosti u nadleznosti drzava ¢lanica.

Takode, Predlogom zakona se blize razgraniCava nadleznost inspekcije za
zastitu Zivotne sredine, sanitarne i trziSne inspekcije u oblasti vrSenja inspekcijskog
nadzora, kao i placanja taksi za podnosenje zahteva i njihovo reSavanje u upravnom
postupku koji se vodi pred ministarstvom nadleznim za za$titu Zivotne sredine.
Uskladenost sa propisima EU obezbedena je samim Zakonom o hemikalijama
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 92/11i 93/12).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

- Uredba br. 1907/2006/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 18. decembra
2006. godine, CELEH 32006R1907, koji se odnosi na registraciju, evaluaciju,
autorizaciju i ograni¢enja hemikalija (Sluzbeni glasnik L 36 od 5.2.2009. godine)
prevedena je na srpski jezik.

- Direktiva br. 67/548/EEZ, CELEH 31967L0548, o priblizavanju zakona, uredbi i
administrativnih odredbi koje se odnose na klasifikaciju, obelezavanje i pakovanje
opasnih supstanci (Sluzbeni glasnik L 196 od 16.8.1967, strane 1-98) prevedena je
na srpski jezik.

- Direktiva br. 99/45/EZ od 31. maja 1999. godine, CELEH 31999L0045, o
priblizavanju zakona, uredbi i administrativnih odredbi zemalja ¢lanica koji se odnose
na klasifikaciju, obelezavanje i pakovanje opasnih preparata (Sluzbeni glasnik L 200
od 30.7.1999. godine, str. 1-68) prevedena je na srpski jezik.

- Direktiva br. 2004/42/EZ, CELEH 32004L0042, o ograni¢enjima emisije
isparljivih organskih jedinjenja kod upotrebe organskih rastvarata u odredenim
bojama i lakovima i proizvodima za finalnu obradu vozila (Sluzbeni glasnik L 143 od
30.4.2004. godine, str. 87-96) prevedena je na srpski jezik.

- Uredba br. 304/2003/ EEZ, CELEH 32003R0304, o uvozu i izvozu opasnih
hemikalija (Sluzbeni glasnik L 63 od 6.3.2003. godine) prevedena je na srpski jezik.

- Uredba br. 648/2004/EZ, CELEH 32004R0648, o detergentima (Sluzbeni
glasnik L 104 od 8.4.2004. godine, str. 1-35) prevedena je na srpski jezik.

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

8. Ucesc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

Konsultant nije uCestvovao u izradi ovog zakona. Tekst je pripremlien u
neposrednoj saradnji sa nadleznim drzavnim organima, ukljuCujuéi i nadlezne
inspekcije u oblasti upravljanja hemikalijama.

U postupku izrade Zakona o hemikalijama ostvarena je saradnja sa
predstavnicima (ekspertima) Svedske agencije za hemikalije i od njih su dobijene
preporuke Sta iz Pravilnika (EZ) br. 1907/2006 Evropskog parlamenta i Saveta koja
se odnose na registraciju, evaluaciju, autorizaciju i ograni¢enja hemikalija treba
transponovati u Zakona o hemikalijama.
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