
P R E D L O G 

 

Z A K O N 

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZBORU 
NARODNIH POSLANIKA 

Član 1. 

U Zakonu o izboru narodnih poslanika („Sl. Glasnik RS“ broj 35/00 , 57/03 - US, 
72/03 - dr. zakon, 18/04 , 85/05 - dr. zakon, 101/05 - dr. zakon, 104/09 - dr. zakon, 28/11 
- US, 36/11) u članu 5. stav 3. briše se. 

Član 2. 

Posle člana 5. dodaje se novi član 5a koji glasi: 

„Član 5a 

Svi podnosioci izbornih lista i kandidati imaju pravo na besplatno oglašavanje u 
jednakom trajanju i obimu u elektronskom i štampanim sredstvima javnog obaveštavanja 
u toku izborne kampanje.“ 

Član 3. 

U članu 34. stav 1. tačka 14. menja se i glasi: 

„14. utvrđuje rezultate izbora isključivo na osnovu zapisnika o radu biračkih 
odbora i objavljuje rezultate izbora,“. 

U tački 16. posle reči: „o sprovedenim izborima“ dodaju se reči: „u roku od 15 
dana od dana proglašenja konačnih rezultata izbora“ 

U tački 17. posle reči: “ i obradu statisičkih podataka“ dodaju se reči: „u roku od 
15 dana od dana proglašenja konačnih rezultata izbora“ 

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi: 

„Izveštaj iz stava 1. tačka 16. posebno sadrži podatke o vrsti, strukturi i iznosu 
sredstava utrošenih za sprovođenje izbora.“ 

Član 4. 

Posle člana 34. dodaje se novi član 34a koji glasi: 

„Član 34a 

Javnost rada Repbuličke izborne komisije se obezbeđuje: televizijskim i internet 
prenosima sednica Republičke izborne komisije, konferencijama za novinare, 
izdavanjem zvaničnih saopštenja, omogućavanjem praćenja rada Republičke izborne 
komisije od strane predstavnika sredstava javnog informisanja, posmatrača domaćih i 
međunarodnih udruženja i organizacija i zainteresovanih građana, uvidom u 
dokumentaciju i arhivu Republičke izborne komisije, uvidom u stenografske beleške i 
zapisnike sa sednica Republičke izborne komisije, na internet stranici Narodne skupštine 
i na druge načine, u skladu sa zakonom i Poslovnikom. 

O predlogu dnevnog reda, datumu, vremenu i mestu održavanja sednice 
Republičke izborne komisije obaveštava se javnost, osim u slučajevima kada je to 
zakonom drukčije uređeno. 

Sednice Republičke izborne komisije su javne. 



2 

 

 

Novinarima i posmatračima domaćih i međunarodnih udruženja i organizacija 
akreditovanim za praćenje rada Republičke izborne komisije omogućeno je praćenje 
sednica Republičke izborne komisije, uvid u stenografske beleške sa sednica, uvid u 
dokumentaciju i arhivu Republičke izborne komisije, izuzev u pogledu podataka koji su 
zaštićeni u smislu odredbi zakona koji uređuje zaštitu podataka o ličnosti.  

Ulazak i boravak lica iz stava 4. ovog člana u Republičkoj izbornoj komisiji 
uređuju se posebnom odlukom Republičke izborne komisije.“ 

Član 5. 

U članu 43. u stavu 1. posle reči: „Izborna lista“ dodaju se reči: „koju podnosi 
grupa građana“. 

U stavu 3. reči: „jednog predlagača“ zamenjuju se rečima: „jedne grupe 
građana“. 

Posle stava 4. dodaje se novi stav 5. koji glasi:  

„Izborna lista koju podnosi registrovana politička stranka ili koalicija registrovanih 
političkih stranaka ne mora biti podržana potpisima birača.“ 

Član 6. 

U članu 44. stav 2. tačka 7. briše se. 

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi: 

„Kada listu podnosi grupa građana pored dokumentacije iz stava 2. ovog člana 
dostavljaju se i sudski overeni, na posebnom obrascu, potpisi birača koji su podržali 
određenu izbornu listu.“ 

Član 7. 

U članu 47. stav 2. menja se i glasi: 

„Redosled izbornih lista, sa imenima svih kandidata, na zbirnoj izbornoj listi 
utvrđuje se žrebom, u prisustvu predstavnika podnosilaca lista.“ 

Član 8. 

Naziv glave VII menja se i glasi: 

„VII. PREDSTAVLJANJE I OGLAŠAVANJE PODNOSILACA 
IZBORNIH LISTA I KANDIDATA SA IZBORNIH LISTA“  

Član 9. 

U članu 48. dodaje se novi stav 2. koji glasi: 

„Podnosioci izbornih lista imaju pravo na besplatno reklamiranje u javnim 
glasilima za vreme predizborne kampanje.“ 
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Član 10. 

Posle člana 50. dodaje se novi član 50a koji glasi: 

„Član 50a 

Svi podnosioci izbornih lista i kandidati imaju pravo na besplatno oglašavanje u 
toku izborne kampanje u jednakom trajanju i jednakom obimu u elektronskim i 
štampanim medijima sa nacionalnom pokrivenošću.  

Svim podnosiocima izbornih lista mora biti obezbeđena ravnopravna 
zastupljenost u svim terminima za oglašavanje u elektronskim medijima.  

Sredstva za pokrivanje troškova oglašavanja iz stava 1. obezbeđuju se u 
budžetu Republike Srbije. 

Sredstva iz stava 2. predstavljaju sredstva za finansiranje troškova izborne 
kampanje iz javnih izvora u smislu zakona koji uređuje finansiranje političkih aktivnosti. 

U pogledu oglašavanja u elektronskim medijima u okviru besplatnog reklamiranja 
iz stava 1, na sva pitanja koja nisu uređena ovim zakonom shodno se primenjuju 
odredbe zakona koji uređuje pitanja oglašavanja. 

Podnosioci izbornih lista ne mogu za potrebe oglašavanja u izbornoj kampanji 
zakupljivati dodatne termine u elektronskim medijima, odnosno dodatni oglasni prostor u 
štampanim medijima. 

Izdavaču medija nije dozvoljeno da, pod bilo kojim uslovima, omogući 
oglašavanje podnosilaca izbornih lista i kandidata suprotno odredbama ovog zakona.“ 

Član 11. 

U članu 51. stav 1. na kraju stava briše se tačka, stavlja zapeta i dodaju reči: 
„kao i ukupno vreme i termine u elektronskim medijima i obim oglasnog prostora u 
štampanim medijima za besplatno oglašavanje u izbornoj kampanji.“ 

U stavu 3. na kraju stava briše se tačka, stavlja zapeta i dodaju reči: „kao i 
pravila besplatnog oglašavanja u elektronskim medijima i štampanim medijima u toku 
izborne kampanje.“ 

Član 12. 

U članu 77. broj: „18“ zamenjuje se rečju: „šest“.  

Član 13. 

U članu 78. u stavu 2. posle reči: „Republička izborna komisija“ dodaju se reči: „ 
na osnovu zapisnika o radu biračkih odbora,“ 

Član 14. 

U članu 81. stav 4. menja se i glasi:  

„Položaj političke stranke nacionalne manjine, odnosno koalicije političkih 
stranaka nacionalnih manjina dokazuje se rešenjem o upisu političke stranke 
podnosioca liste, odnosno članica koalicije u Registar političkih stranaka.“ 

Posle stava 4. dodaje se novi stav 5. koji glasi: 

„Overena fotokopija rešenja iz stava 4. ovog člana dostavlja se prilikom 
podnošenja izborne liste.“ 
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Član 15. 

U članu 86. reči: „96 časova“ menjaju se rečima: „devet dana“. 

Član 16. 

U članu 95. posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi: 

„Prigovor iz st. 1. i 2. ovog člana može se podneti i u roku od 24 časa od časa 
kada je, na osnovu uvida u izborni materijal u skladu sa članom 64. ovog zakona, 
uočena nepravilnost u sprovođenju izbora.“ 

Član 17. 

U članu 97. u stavu 6. posle reči: „Odluka doneta u postupku po žalbi je 
pravosnažna“ stavlja se tačka, a ostatak rečenice se briše.  

Član 18. 

Član 99. briše se. 

Član 19. 

Član 100. briše se. 

Član 20. 

Član 108. briše se. 

Član 21. 

U članu 109. broj: „50.000“ zamenjuje se brojem: „150.000“. 

Član 22. 

Posle člana 109. dodaje se novi član 109a koji glasi: 

„Član 109a 

Novčanom kaznom od 50.000 do 2.000.000 dinara kazniće se za prekršaj 
organizacije iz člana 50a ovog zakona ako ne izvršavaju obaveze utvrđene odredbama 
ovog zakona odnosno ako omoguće oglašavanje podnosilaca izbornih lista i kandidata 
suprotno članu 50a ovog zakona.  

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice u organizaciji iz 
člana 50a ovog zakona novčanom kaznom od 10.000 do 150.000 dinara.“ 

Član 23. 

U članu 110. stav 1. broj: „800.000“ menja se brojem: „2.000.000“. 

U stavu 2. broj: „30.000“ menja se brojem: „150.000“. 

Član 24. 

U članu 112. stav 1. broj: „400.000“ menja se brojem: „2.000.000“. 

U stavu 2. broj: „ 25.000“ menja se brojem: „150.000“.  

Član 25. 

U članu 114. broj: „30.000“ menja se brojem: „150.000“. 
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Član 26. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,, Službenom 
glasniku Republike Srbije“. 
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O B R A Z L O Ž E Nj E 
 

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA 
 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o izboru 
narodnih poslanika sadržan je u članu 97. Ustava Republike Srbije, prema kome 
Republika Srbija, pored ostalog, uređuje i obezbeđuje ostvarivanje i zaštitu sloboda i 
prava građana; ustavnost i zakonitost; postupak pred sudovima i drugim državnim 
organima; odgovornost i sankcije za povredu sloboda i prava građana utvrđenih 
Ustavom i za povredu zakona, drugih propisa i opštih akata; organizaciju, nadležnost i 
rad republičkih organa i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju, u skladu sa 
Ustavom.  

 
II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA 

 
Ustav Republike Srbije u članu 2. propisuje da „suverenost potiče od građana koji 

je vrše referendumom, narodnom inicijativom i preko svojih slobodno izabranih 
predstavnika.“ Odredbama člana 98. Ustava utvrđen je položaj Narodne skupštine kao 
najvišeg predstavničkog tela i nosioca ustavotvorne i zakonodavne vlasti u Republici 
Srbiji.  

 Samo na osnovu navedenih odrebi jasno se zaključuje da legitimitet najviše vlasti 
počiva upravo na legalnosti izbornog postupka.  

Prilikom sprovođenja izbora za narodne poslanike 2016. godine u radu organa za 
sprovođenje izbora nastupio je niz vrlo ozbiljnih propusta koji su doveli u pitanje 
legalnost i legitimnost celokupnog izbornog postupka. Ovakvi propusti mogu ozbiljno 
ugroziti legitimnost najviših državnih organa, na prvom mestu Narodne skupštine, kao 
najvišeg predstavničkog tela i nosioca ustavne i zakonodavne vlasti, a potom i Vlade 
koja, kao organ izvršne vlasti, potiče iz Narodne skupštine.  

Pored propusta uočenih u toku samih izbora, dosadašnja izborna praksa je 
pokazala i druge nedostatke izbornog zakonodavstva, kao što je slučaj sa odredbama o 
„predizbornoj tišini“ koje stavljaju u neravnopravan položaj vladajuće stranke i opoziciju i 
time obesmišljavaju princip fer i slobodnih izbora.  

Pojedine odredbe Zakona o izboru narodnih poslanika u vezi sa potpisima 
podrške birača izbornim listama, kada se stave u vezu sa odredbama o registraciji 
političkih stranaka (Zakon o političkim strankama) i ciljem odredbi o sredstvima iz javnih 
izvora za finansiranje troškova izborne kampanje (Zakon o finasiranju političkih 
aktivnosti) nemaju više svoje opravdanje. Sa povećanjem broja potpisa potrebnih za 
registraciju političke stranke nema više mnogo smisla prikupljati svaki put za 
parlamentarne izbore isti toliki broj potpisa. Kada su budžetska sredstva za finansiranje 
troškova izborne kampanje u pitanju, smisao tih odredbi je da se političke stranke učine 
manje zavisnim od privatnih izvora finansiranja i time uticaja pojedinaca i grupa i da se 
obezbeđivanjem dovoljnih sredstva za promovisanje izbornih programa, obezbedi 
ustavom zajemčena uloga političkih stranaka - mobilisanje birača i demokratskim 
sredstvima artikulisanje njihove političke volje na izborima, koja bi se potom kroz 
rezultate izbora preslikala u predstavnička tela 

U cilju sprečavanja budućih propusta u radu organa za sprovođenje izbora, kao i 
radi efikasnije zaštite izbornog prava i otklanjanje drugih navedenih nedostataka podnosi 
se Predlog za izmene i dopune Zakona o izboru narodnih poslanika.  
 
III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH REŠENjA 
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Članom 1. Predloga zakona predviđa se brisanje stava 3. u članu 5. Zakona o 

izboru narodnih poslanika. Odredbema stava 3. je regulisana tzv. predizborna tišina, 
odnosno zabrana izborne propagande preko sredstava javnog obaveštava i javnih 
skupova, kao i objavljivanje procene rezultata izbora u periodu od 48 časova pre dana 
održavanja izbora i na dan održavanja izbora do zatvaranja biračkih mesta. Praksa je 
pokazala da ova odredba nema neki veći praktični domašaj, jer se ne odnosi na sve 
vidove predizbornih aktivnosti (aktivisti predlagača mogu da sprovode npr. kampanju „od 
vrata do vrata“), odnosno na sve vidove oglašavanja (posteri, leci, bilbordi istaknuti su u 
ovom periodu). Pored toga, ovom odredbom se učesnici izbora stavljaju u 
neravnopravan položaj, jer se ona odnosi isključivo na opozicione političke opcije. 
Političke stranke koje vrše vlast i u periodu od 48 časova pre izbora imaju prikriveno 
reklamiranje kroz izveštavanje o aktivnostima nosilaca javnih funkcija. Zbog svega 
navedenog predlaže se brisanje stava 3. 

Članom 2. predlaže se uvođenje novog člana 5a kojim se utvrđuje pravo na 
besplatno oglašavanje u predizbornoj kampanji. Iz ciklusa u ciklus izbora troškovi 
izbornih kampanja rastu, a najveći i najzanačajniji deo troškova izborne kampanje 
predstavljaju troškovi medijske kampanje. Položaj učesnika izbora, predlagača izbornih 
lista i kandidata postaje neravnopravan, jer zavisi od ekonomske snage. Pored toga sva 
sredstva koja učesnici izbora dobija iz javnih izvora za finansiranje kampanje bivaju 
utrošena u najvećem delu na troškove medijske kampanje. Vrlo često same političke 
stranke ostaju zadužene i to nadalje otežava njihovo redovno funkcionisanje. Posledica 
skupih medijskih kampanja je ozbiljno ugrožavanje osnovnih načela, prava i sloboda 
utvrđenih samim Ustavom Republike Srbije.  

Ustav u članu 2. utvrđuje da suverenost potiče od građana koji je vrše između 
ostalog preko svojih slobodno izabranih predstavnika. Dalje u članu 5. se jemči i 
priznaje uloga političkih strana u demokratskom oblikovanju volje građana. U 
okviru Drugog dela – Ljudska i manjinska prava i slobode, Ustav posebno predviđa 
Izborno pravo (član 52.) propisujući da svaki punoletni, poslovno sposobni državljanin 
Republike Srbije ima pravo da bira i da bude biran. Izborno pravo je opšte i jednako... 
U narednom članu 53. regulisano je Pravo na učešće u upravljanju javnim poslovima 
tako što je propisano da građani imaju pravo da učestvuju u upravljanju javnim 
poslovima i da pod jednakim uslovima stupaju u javne službe i na javne funkcije.  

Navedena ustavna načela, slobode i prava ozbiljno se dovode u pitanje usled 
neravnopravne zastupljenosti u medijima koja je posledica različitih finansijskih položaja 
političkih stranaka. Svaka politička stranka i politička opcija, bez obzira na broj građana 
koji je podržavaju ima jednako pravo na promovisanje programa i ciljeva, jer je to 
Ustavom zajemčena svrha političkih stranaka – demokratsko oblikovanje volje građana. 
Svako ima pravo da pod jednakim uslovima da bude biran, svako ima pravo da pod 
jednakim uslovima stupa u javnu službu i na javne funkcije. Ako obim izborne kampanje i 
dostupnost biračima zavisi od ekonomske snage to onda poništava sve ove navedene 
principe. 

Iz navedenih razloga predlaže se uvođenje novog člana 5a kako je navedeno.  
Članom 3. Predloga zakona menja se deo člana 34. Zakona tako što se 

predviđa da RIK utvrđuje rezultate izbora isključivo na osnovu zapisnika o radu biračkih 
odbora, čime se sprečava ponavljanje nezakonitih slučajeva kada je RIK prebrojavao 
ponovo glasove sa biračkih mesta. Ovakvo predloženo rešenje je dodatna garancija 
legitimnosti i legalnosti izbornih rezultata.  

Istim članom se predlaže i dopuna člana 34. preciziranjem roka u kojem RIK 
treba da dostavi izveštaj Narodnoj skupštini i podatke organima nadležnim za 
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prikupljanje i obradu statističkih podataka. Takođe se utvrđuje i obaveza RIK-a da u 
okviru izveštaja koji podnosi Narodnoj skupštini posebno iskaže podatke o strukturi i 
iznosu sredstava utrošenih za sprovođenje izbora.  

Članom 4. se predlaže uvođenje novog člana 34a kojim se reguliše javnost rada 
RIK-a. Ovim članom se predviđa da se javnost rada obezbedi kako televizijskim i 
internet prenosima sednica po ugledu na prenos sednica Narodne skupštine, tako i 
prisustvom posmatrača i medija i njihovim pravom da imaju uvid u dokumentaciju, 
stenografske beleške itd. 

Članom 5. Predloga zakona menja se deo odredbi člana 43. tako što se 
predviđa da potpise podrške birača izbornoj listi prikuplja samo grupa građana, kada 
podnosi izbornu listu, dok se takva obaveza ukida za političke stranke. Ukidanje 
obaveze prikpljanja podrške potpisa birača kada su političke stranke u pitanju ima svoje 
obrazloženje u sledećem: političke stranke su prilikom registracije u obavezi da prikupe 
određeni broj potpisa birača (10.000 potpisa, odnosno 1.000 potpisa za stranke 
nacionalnih manjina). Na ovaj način političke stranke stiču legitimitet za svoj rad, između 
ostalog i za kandidovanje na izborima, te nema potrebe da svoj legitimitet potvrđuju u 
svakom izbornom ciklusu. Pored toga, prema važećem rešenju overa potpisa birača se 
naplaćuje, što u praksi dovodi do toga da sredstva koja se u budžetu predviđaju za 
pokrivanje troškova kampanje političkih stranaka bivaju vraćena nazad u budžet po 
osnovu naplate takse za overu i time se potpuno gubi svrha budžetskih sredstava koja 
se opredeljuju za finansiranje troškova izborne kampanje.  

Članom 6. Predloga zakona se vrši promena u delu člana 44. koja je posledica 
intervencije u članu 43. Zakona.  

Članom 7. Predloga zakona menja se stav 2. člana 47. Zakona, kojim se 
reguliše redosled proglašenja izborne liste. Izmena je posledica predloženih izmena u 
članu 43. Ukoliko se prihvati rešenje da samo grupe građana prikupljaju potpise podrške 
birača za izbornu listu, dok to pravilo ne važi za političke stranke, jasno je da to praktično 
može da znači da sve stranke mogu već prvog dana otpočinjanja izbornih radnji podneti 
predlog izborne liste, dok će grupe građana to učiniti kasnije. U cilju ravnopravnosti svih 
izbornih takmaca predlaže se izmena prema kojoj bi se redosled podnetih izbornih lista 
određivao žrebom. Ovakvo rešenje ima veliki praktični značaj i kada se istovremeno 
održavaju i izbori na drugim nivoima, jer nepredvidivost rednog broja na glasačkom 
listiću otežava objedinjavanje kampanja i stimuliše kandidate da vode odvojene 
kampanje za svaki nivo izbora. Na ovaj način se kandidati stimulišu da formulišu 
konkretne programe i da budu prepoznatljivi biračima u kampanji, čime se stvara čvršća 
veza između samih kandidata i birača.  

Članom 8. i članom 9. vrše se izmene u glavi VII i članu 48. Zakona, tako što se 
predviđa besplatno reklamiranje podnosilaca izbornih lista i kandidata u javnim glasilima 
za vreme izborne kampanje.  

Članom 10. Predloga zakona posle člana 50. dodaje se novi član 50a koji bliže 
uređuje pravo na besplatno reklamiranje, predviđajući da svi podnosioci izbornih lista i 
kandidati imaju pravo na besplatno reklamiranje u istom trajanju i u istom obimu, a da se 
sredstva za besplatno reklamiranje obezbeđuju u budžetu Republike Srbije.  

Članom 11. Predloga zakona interveniše se u članu 51. tako što se predviđa da 
se sporazum o broju i trajanju emisija za predstavljanje podnosilaca lista i kandidata 
odnosi i na prostor za besplatno reklamiranje.  

Članom 12. Predloga zakona se u članu 77. rok za dostavljanje izbornog 
materijala sa biračkog mesta RIK-u skraćuje sa 18 časova na šest časova od časa 
zatvaranja biračkog mesta. Imajući u vidu veličinu i udaljenost biračkih mesta od 
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Beograda, gde je sedište RIK-a rok od šest sati je dovoljan za dostavu izbornog 
materijala, pri čemu je i primereniji s obzirom na vrstu i značaj materijala. 

Članom 13. se u stavu 2. člana 78. eksplicitno navodi da RIK rezultate izbora 
utvrđuje isključivo na osnovu zapisnika o radu biračkih odbora.  

Članom 14. se menja deo i dopunjuje član 81. Zakona tako što se predviđa da 
se položaj političke stranke nacionalne manjine dokazuje, odnosno utvrđuje rešenjem o 
upisu u Registar političkih stranaka. Dakle, predložena izmena predviđa da je rešenje o 
upisu u Registar političkih stranaka jedino merodavno za određivanje statusa političke 
stranke. O tome da li određena politička stranka ima položaj stranke nacionalne manjine 
ili ne ne može odlučivati RIK, jer je takav status političke stranke određen u skladu sa 
odredbama Zakona o političkim strankama. 

Članom 15. predviđa se izmena u članu 86. Zakona i to da RIK rezultate izbora 
objavljuje u roku od 9 dana, ne u roku od 96 časova od časa završetka izbora. Izmena 
se predlaže kao logična posledica prava utvrđenog u članu 64. Zakona koji predviđa da 
predstavnici podnosilaca izbornih lista i kandidati za poslanike imaju pravo uvida u 
izborni materijal, a naročito u izvode iz biračkih spiskova, zapisnike biračkog odbora, 
zapisnike Republičke izborne komisje i glasačke listiće. Ovo pravo mogu da ostvare u 
roku od pet dana od dana održavanja izbora. Prema postojećem rešenju ukoliko se 
prilikom ostvarivanja ovog prava utvrdi propust ili nepravilnost u sprovođenju izbora 
nema nikakvih mehanizama da se propust ili nepravilnost otkloni, jer su svi rokovi za 
prigovore protekli a rezultati su proglašeni, tako da ovo pravo suštinski i nije pravo, jer 
ne uživa nikakvu zaštitu. Zbog toga kasnijim članovima Predloga zakona su rešena i ova 
pitanja, a intervencija u članu 86. je njihova posledica. 

Članom 16. dopunjuje se član 95. Zakona tako što se predviđa pravo na prigovor 
i u slučajevima kada je uvidom u materijal u skladu sa članom 64. Zakona uočena 
nepravilnost u sprovođenju izbora. Razlozi za ovakvu dopunu su bliže izneti u okviru 
obrazloženja člana 15. Predloga zakona. 

Članom 17. Predloga zakona menja se deo stava 6. člana 97. tako što se briše 
odredba da se ne mogu podnositi vanredna pravna sredstva predviđena zakonom kojim 
se uređuje upravni spor. Zabrana vanrednih pravnih sredstava je u toku izboru za 
narodne poslanike 2016. godine dovela do toga da se na zbirnoj izbornoj listi našla 
izborna lista koja je zasnovana na falsifikovanim potpisima podrške birača, ali zbog 
zabrane primene vanrednih pravnih sredstava, ne samo da nije mogla da bude ukinuta, 
već je nelegalna izborna lista dobila određeni broj glasova. Ovakva situacija je ugrozila 
legalnost i legitimitet izbornog postupka. Kako se u budućnosti ne bi događali ovakvi 
slučajevi predlaže se brisanje odredbe.  

Članom 18. i članom 19. predlaže se brisanje članova 99. i 100. Zakona koji 
regulišu položaj, sastav i nadležnosti Nadzornog odbora koji sprovodi opšti nadzor nad 
postupcima političkih stranaka, kandidata i sredstava javnog obaveštavanja u toku 
izbornih aktivnosti. Budući da su odredbama drugih zakona utvrđeni organi i tela (npr. 
Agencija za borbu protiv korupcije, RATEL, Republička izborna komisija, Zaštitnik 
građana) koja vrše nadzor i kontrolu u oblastima koja su navedena u članu 100. nema 
potrebe za preplitanjem nadležnosti i za ovim Nadzornim odborom. 

Članom 20. predlaže se brisanje člana 108. Zakona kao posledica predloženog 
brisanja odredbi o „predizbornoj tišini“.  

Članom 21. Predloga zakona povećava se gornja granica novčane kazne za 
kršenje člana 32. stav 2. Zakona.  

Članom 22. Predloga zakona predlaže se uvođenje novog člana 109a kojim se 
utvrđuje prekršaj i kazna za prekršaj nastao povredom člana 50a, čije uvođenje se 
predlaže.  
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Čl. 23 – 25. Predloga zakona interveniše se u čl. 110, 112. i 114. i predlaže se 
povećanje gornje granice novčanih kazni za prekršaje utvrđene u ovim članovima, a u 
skladu sa rasponima novčanih kazni koji su utvrđeni u Zakonu o prekršajima.  

Članom 26. Predloga zakona propisan je rok za stupanje na snagu zakona. 
 

IV. ANALIZA EFEKATA PROPISA 
 

Predložene izmene i dopune Zakona o izboru narodnih poslanika imaju za cilj da 
otklone nedostakte u njegovoj primeni, posebno one koje su uočene prilikom 
sprovođenja izbora za narodne poslanike 2016. godine, a naročito u vezi sa 
proglašenjem izbornih lista i zaštite izbornog prava. Ujedno predložene izmene i dopune 
bi uticale na ujednačavanje položaja učesnika izborne kampnje, odnosno dovele bi do 
njihovog ravnopravnog položaja putem odredbi o oglašavanju u izbornoj kampanji, a 
ujedno bi značajno uticale na smanjenje troškova kampanje.  

 
 

V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENjE 
ZAKONA  

 
Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva. 

 
VI. PREGLED ODREDABA VAŽEĆEG PROPISA KOJE SE MENJAJU 

 
Član 5. 

Građani imaju pravo da preko sredstava javnog obaveštavanja budu obavešteni o 
izbornim programima i aktivnostima podnosilaca izbornih lista, kao i o kandidatima sa 
izbornih lista. 

Sredstva javnog obaveštavanja dužna su da obezbede ravnopravnost u 
obaveštavanju o svim podnosiocima izbornih lista i kandidatima sa tih lista. 

Izborna propaganda preko sredstava javnog obaveštavanja i javnih skupova i 
objavljivanje procene rezultata izbora zabranjeni su 48 časova pre dana održavanja izbora i 
na dan održavanja izbora do zatvaranja biračkih mesta. 

 
ČLAN 5A 

SVI PODNOSIOCI IZBORNIH LISTA I KANDIDATI IMAJU PRAVO NA 
BESPLATNO OGLAŠAVANjE U JEDNAKOM TRAJANjU I OBIMU U ELEKTRONSKOM I 
ŠTAMPANIM SREDSTVIMA JAVNOG OBAVEŠTAVANjA U TOKU IZBORNE KAMPANjE. 
 

Član 34. 
 Republička izborna komisija: 

1. stara se o zakonitom sprovođenju izbora, 
2. organizuje tehničku pripremu za izbore, 
3. prati primenu i daje objašnjenja u vezi sa primenom ovog zakona naročito o 

sprovođenju glasanja u inostranstvu, 
4. utvrđuje jedinstvene standarde za izborni materijal, 
5. propisuje obrasce i pravila za sprovođenje izbornih radnji propisanih ovim 

zakonom, 
6. propisuje vrstu spreja iz člana 68. stav 4. ovog zakona,  
7. određuje i oglašava u "Službenom glasniku Republike Srbije" broj i adresu 

biračkih mesta, najkasnije 20 dana pre dana određenog za održavanje izbora, 
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8. obrazuje biračke odbore i imenuje predsednika i članove biračkih odbora, 
9. utvrđuje broj glasačkih listića za biračka mesta, overava ih i zajedno sa overenim 

izvodom iz biračkog spiska, zapisnički, predaje biračkim odborima, 
10. određuje izborne akte koji joj se dostavljaju, 
11. utvrđuje da li je izborna lista sastavljena i podneta u skladu sa ovim zakonom i 

proglašava, 
12. donosi rešenje o proglašenju zbirne izborne liste, 
13. određuje način čuvanja i rukovanja izbornim materijalom, 
14. utvrđuje REZULTATE IZBORA ISKLjUČIVO NA OSNOVU ZAPISNIKA O 

RADU BIRAČKIH ODBORA i objavljuje rezultate izbora, 
15. utvrđuje broj mandata koji pripadaju svakoj izbornoj listi, 
16. podnosi izveštaj Narodnoj skupštini Republike Srbije o sprovedenim izborima U 

ROKU OD 15 DANA OD DANA PROGLAŠENjA KONAČNIH REZULTATA IZBORA, 
17. dostavlja podatke organima nadležnim za prikupljanje i obradu statističkih 

podataka U ROKU OD 15 DANA OD DANA PROGLAŠENjA KONAČNIH REZULTATA 
IZBORA, 

18. obavlja i druge poslove predviđene ovim zakonom. 
Republička izborna komisija donosi poslovnik o svom radu. 
 Obrasce iz tač. 4. i 5. ovog člana Republička izborna komisija je dužna da u roku od 

pet dana od dana raspisivanja izbora stavi na raspolaganje učesnicima u izborima. 
 IZVEŠTAJ IZ STAVA 1. TAČKA 16. POSEBNO SADRŽI PODATKE O VRSTI, 
STRUKTURI I IZNOSU SREDSTAVA UTROŠENIH ZA SPROVOĐENjE IZBORA. 
 

ČLAN 34A 
JAVNOST RADA REPBULIČKE IZBORNE KOMISIJE SE OBEZBEĐUJE: 

TELEVIZIJSKIM I INTERNET PRENOSIMA SEDNICA REPUBLIČKE IZBORNE 
KOMISIJE, KONFERENCIJAMA ZA NOVINARE, IZDAVANjEM ZVANIČNIH 
SAOPŠTENjA, OMOGUĆAVANjEM PRAĆENjA RADA REPUBLIČKE IZBORNE 
KOMISIJE OD STRANE PREDSTAVNIKA SREDSTAVA JAVNOG INFORMISANjA, 
POSMATRAČA DOMAĆIH I MEĐUNARODNIH UDRUŽENjA I ORGANIZACIJA I 
ZAINTERESOVANIH GRAĐANA, UVIDOM U DOKUMENTACIJU I ARHIVU REPUBLIČKE 
IZBORNE KOMISIJE, UVIDOM U STENOGRAFSKE BELEŠKE I ZAPISNIKE SA 
SEDNICA REPUBLIČKE IZBORNE KOMISIJE, NA INTERNET STRANICI NARODNE 
SKUPŠTINE I NA DRUGE NAČINE, U SKLADU SA ZAKONOM I POSLOVNIKOM. 

O PREDLOGU DNEVNOG REDA, DATUMU, VREMENU I MESTU ODRŽAVANjA 
SEDNICE REPUBLIČKE IZBORNE KOMISIJE OBAVEŠTAVA SE JAVNOST, OSIM U 
SLUČAJEVIMA KADA JE TO ZAKONOM DRUKČIJE UREĐENO. 

SEDNICE REPUBLIČKE IZBORNE KOMISIJE SU JAVNE. 
NOVINARIMA I POSMATRAČIMA DOMAĆIH I MEĐUNARODNIH UDRUŽENjA I 

ORGANIZACIJA AKREDITOVANIM ZA PRAĆENjE RADA REPUBLIČKE IZBORNE 
KOMISIJE OMOGUĆENO JE PRAĆENjE SEDNICA REPUBLIČKE IZBORNE KOMISIJE, 
UVID U STENOGRAFSKE BELEŠKE SA SEDNICA, UVID U DOKUMENTACIJU I ARHIVU 
REPUBLIČKE IZBORNE KOMISIJE, IZUZEV U POGLEDU PODATAKA KOJI SU 
ZAŠTIĆENI U SMISLU ODREDBI ZAKONA KOJI UREĐUJE ZAŠTITU PODATAKA O 
LIČNOSTI.  

ULAZAK I BORAVAK LICA IZ STAVA 4. OVOG ČLANA U REPUBLIČKOJ 
IZBORNOJ KOMISIJI UREĐUJU SE POSEBNOM ODLUKOM REPUBLIČKE IZBORNE 
KOMISIJE. 

 
Član 43. 
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 Izborna lista KOJU PODNOSI GRUPA GRAĐANA je utvrđena kad je svojim 
potpisima podrži najmanje 10.000 birača. 

Republička izborna komisija propisuje oblik i sadržaj obrasca za potpis iz stava 1. 
ovog člana i stavlja ga na raspolaganje učesnicima u izborima u roku od pet dana od 
raspisivanja izbora. 

 Birač može svojim potpisom podržati izbornu listu samo jednog predlagača JEDNE 
GRUPE GRAĐANA. Svaki potpis iz stava 1. ovog člana mora biti overen u nadležnom sudu. 

 Visinu naknade za overu potpisa utvrdiće Ministarstvo pravde Republike Srbije 
posebnim aktom. 

IZBORNA LISTA KOJU PODNOSI REGISTROVANA POLITIČKA STRANKA ILI 
KOALICIJA REGISTROVANIH POLITIČKIH STRANAKA NE MORA BITI PODRŽANA 
POTPISIMA BIRAČA.  

 
Član 44. 

 Izborna lista dostavlja se Republičkoj izbornoj komisiji najdocnije 15 dana pre dana 
određenog za održavanje izbora. 

 Uz izbornu listu, Republičkoj izbornoj komisiji dostavlja se dokumentacija, i to: 
1. potvrda o izbornom pravu za svakog kandidata sa izborne liste, u kojoj je 
naznačeno ime i prezime, datum rođenja, zanimanje i lični broj kandidata, 
2. pismena izjava kandidata da prihvata kandidaturu, 
3. potvrda o prebivalištu kandidata, 
4. pismena saglasnost nosioca liste, 
5. ovlašćenje lica koja podnose izbornu listu, 
6. uverenje o državljanstvu, 
7. sudski overeni, na posebnom obrascu, potpisi birača koji su podržali određenu 
izbornu listu. 

   KADA LISTU PODNOSI GRUPA GRAĐANA PORED DOKUMENTACIJE IZ 
STAVA 2. OVOG ČLANA DOSTAVLjAJU SE I SUDSKI OVERENI, NA POSEBNOM 
OBRASCU, POTPISI BIRAČA KOJI SU PODRŽALI ODREĐENU IZBORNU LISTU. 

 
3. Zbirna izborna lista 

Član 47. 
 

Zbirnu izbornu listu utvrđuje Republička izborna komisija i ona sadrži sve izborne 
liste, sa ličnim imenima svih kandidata i podacima o godini rođenja, zanimanju i prebivalištu. 

 Redosled izbornih lista, sa imenima svih kandidata, na zbirnoj izbornoj listi utvrđuje 
se prema redosledu njihovog proglašavanja. 

REDOSLED IZBORNIH LISTA, SA IMENIMA SVIH KANDIDATA, NA ZBIRNOJ 
IZBORNOJ LISTI UTVRĐUJE SE ŽREBOM, U PRISUSTVU PREDSTAVNIKA 
PODNOSILACA LISTA 

Zbirnu izbornu listu Republička izborna komisija objavljuje u "Službenom glasniku 
Republike Srbije", najdocnije 10 dana pre dana određenog za održavanje izbora. Za dan 
proglašenja zbirne izborne liste uzima se dan njenog objavljivanja u "Službenom glasniku 
Republike Srbije". 

Svaki podnosilac izborne liste ima pravo da u roku od 48 časova od dana 
objavljivanja zbirne izborne liste izvrši, preko lica koje ovlasti, uvid u sve podnete izborne 
liste i dokumentaciju podnetu uz njih. 
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VII. PREDSTAVLjANjE I OGLAŠAVANjE PODNOSILACA IZBORNIH LISTA I 
KANDIDATA SA IZBORNIH LISTA 

 

Član 48. 
Podnosioci izbornih lista imaju pravo da u javnim glasilima obaveštavaju građane o 

programima i aktivnostima, kao i o predloženim kandidatima, u skladu sa odredbama ovog 
zakona. 

PODNOSIOCI IZBORNIH LISTA IMAJU PRAVO NA BESPLATNO 
REKLAMIRANjE U JAVNIM GLASILIMA ZA VREME PREDIZBORNE KAMPANjE.  

 
ČLAN 50A 

SVI PODNOSIOCI IZBORNIH LISTA I KANDIDATI IMAJU PRAVO NA 
BESPLATNO OGLAŠAVANjE U TOKU IZBORNE KAMPANjE U JEDNAKOM TRAJANjU I 
JEDNAKOM OBIMU U ELEKTRONSKIM I ŠTAMPANIM MEDIJIMA SA NACIONALNOM 
POKRIVENOŠĆU.  

SVIM PODNOSIOCIMA IZBORNIH LISTA MORA BITI OBEZBEĐENA 
RAVNOPRAVNA ZASTUPLjENOST U SVIM TERMINIMA ZA OGLAŠAVANjE U 
ELEKTRONSKIM MEDIJIMA.  

SREDSTVA ZA POKRIVANjE TROŠKOVA OGLAŠAVANjA IZ STAVA 1. 
OBEZBEĐUJU SE U BUDžETU REPUBLIKE SRBIJE. 

SREDSTVA IZ STAVA 2. PREDSTAVLjAJU SREDSTVA ZA FINANSIRANjE 
TROŠKOVA IZBORNE KAMPANjE IZ JAVNIH IZVORA U SMISLU ZAKONA KOJI 
UREĐUJE FINANSIRANjE POLITIČKIH AKTIVNOSTI. 

U POGLEDU OGLAŠAVANjA U ELEKTRONSKIM MEDIJIMA U OKVIRU 
BESPLATNOG REKLAMIRANjA IZ STAVA 1, NA SVA PITANjA KOJA NISU UREĐENA 
OVIM ZAKONOM SHODNO SE PRIMENjUJU ODREDBE ZAKONA KOJI UREĐUJE 
PITANjA OGLAŠAVANjA. 

PODNOSIOCI IZBORNIH LISTA NE MOGU ZA POTREBE OGLAŠAVANjA U 
IZBORNOJ KAMPANjI ZAKUPLjIVATI DODATNE TERMINE U ELEKTRONSKIM 
MEDIJIMA, ODNOSNO DODATNI OGLASNI PROSTOR U ŠTAMPANIM MEDIJIMA. 

IZDAVAČU MEDIJA NIJE DOZVOLjENO DA, POD BILO KOJIM USLOVIMA, 
OMOGUĆI OGLAŠAVANjE PODNOSILACA IZBORNIH LISTA I KANDIDATA SUPROTNO 
ODREDBAMA OVOG ZAKONA. 
 

Član 51. 
 Po dva predstavnika Javnog preduzeća koje emituje radio i televizijski program a čiji 

je osnivač Republika Srbija, Vlade Republike Srbije i političkih stranaka koje imaju poslanike 
u Narodnoj skupštini Republike Srbije, sporazumom utvrđuju broj i trajanje emisija za 
predstavljanje političkih stranaka, političkih organizacija odnosno grupa građana koje 
nameravaju da učestvuju na izborima, KAO I UKUPNO VREME I TERMINE U 
ELEKTRONSKIM MEDIJIMA I OBIM OGLASNOG PROSTORA U ŠTAMPANIM MEDIJIMA 
ZA BESPLATNO OGLAŠAVANjE U IZBORNOJ KAMPANjI. 

 Sporazum iz stava 1. ovog člana zaključuje se najdocnije pet dana od dana 
donošenja odluke o raspisivanju izbora i bez odlaganja javno objavljuje. 

 Sredstva javnog obaveštavanja iz stava 1. ovog člana, uz učešće predstavnika 
osnivača i podnosilaca izbornih lista, utvrđuju bliža pravila za predstavljanje podnosilaca 
izbornih lista, izbornih programa i kandidata sa izbornih lista, KAO I PRAVILA 
BESPLATNOG OGLAŠAVANjA U ELEKTRONSKIM MEDIJIMA I ŠTAMPANIM MEDIJIMA 
U TOKU IZBORNE KAMPANjE.  
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Član 77. 

Po utvrđivanju rezultata glasanja birački odbor će bez odlaganja, a najdocnije u roku od 18 
ŠEST časova od časa zatvaranja biračkog mesta, dostaviti Republičkoj izbornoj komisiji: 
zapisnik o radu, izvod iz biračkog spiska; neupotrebljene i, odvojeno, upotrebljene glasačke 
listiće; nevažeće i, odvojeno, važeće glasačke listiće, kao i preostali izborni materijal. 
 

Član 78. 
U roku od 96 časova od zatvaranja biračkih mesta, Republička izborna komisija 

zapisnički utvrđuje: ukupan broj birača upisanih u birački spisak; broj birača koji je glasao na 
biračkim mestima; ukupan broj glasačkih listića primljenih na biračkim mestima; ukupan broj 
neupotrebljenih glasačkih listića; ukupan broj nevažećih glasačkih listića; ukupan broj 
važećih glasačkih listića; broj glasova datih za svaku izbornu listu pojedinačno. 

 Republička izborna komisija, NA OSNOVU ZAPISNIKA O RADU BIRAČKIH 
ODBORA, utvrđuje rezultate izbora i o tome sačinjava poseban zapisnik. 

 Republička izborna komisija propisuje sadržaj i oblik obrasca zapisnika o svom 
radu. 

 
Član 81. 

 U raspodeli mandata učestvuju samo izborne liste koje su dobile najmanje 5% 
glasova od ukupnog broja glasova birača koji su glasali u izbornoj jedinici. 

 Političke stranke nacionalnih manjina i koalicije političkih stranaka nacionalnih 
manjina učestvuju u raspodeli mandata i kad su dobile manje od 5% glasova od ukupnog 
broja birača koji su glasali. 

 Političke stranke nacionalnih manjina su sve one stranke čiji je osnovni cilj 
predstavljanje i zastupanje interesa nacionalne manjine i zaštita i poboljšanje prava 
pripadnika nacionalnih manjina, u skladu s međunarodnopravnim standardima. 

 O tome da li podnosilac izborne liste ima položaj političke stranke nacionalne 
manjine, odnosno koalicije političkih stranaka nacionalnih manjina odlučuje Republička 
izborna komisija pri proglašenju izborne liste, a na predlog podnosioca izborne liste koji 
mora biti stavljen pri podnošenju izborne liste.  

POLOŽAJ POLITIČKE STRANKE NACIONALNE MANjINE, ODNOSNO 
KOALICIJE POLITIČKIH STRANAKA NACIONALNIH MANjINA DOKAZUJE SE 
REŠENjEM O UPISU POLITIČKE STRANKE PODNOSIOCA LISTE, ODNOSNO ČLANICA 
KOALICIJE U REGISTAR POLITIČKIH STRANAKA. 

OVERENA FOTOKOPIJA REŠENjA IZ STAVA 4. OVOG ČLANA DOSTAVLjA SE 
PRILIKOM PODNOŠENjA IZBORNE LISTE. 

 
Član 86. 

 Rezultate izbora Republička izborna komisija objavljuje u roku od 96 časova 9 
DANA od časa završetka glasanja. 

 Od završetka glasanja do objavljivanja rezultata izbora, Republička izborna komisija 
objavljuje preko sredstava obaveštavanja privremene podatke o rezultatima izbora. 

 Rezultati izbora objavljuju se u "Službenom glasniku Republike Srbije". 
 

Član 95. 
 Svaki birač, kandidat i podnosilac izborne liste ima pravo da podnese prigovor 

Republičkoj izbornoj komisiji zbog povrede izbornog prava u toku izbora ili nepravilnosti u 
postupku predlaganja odnosno izbora. 
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 Prigovor protiv odluke, radnje ili propusta biračkog odbora podnosi se Republičkoj 
izbornoj komisiji. 

 Prigovor iz st. 1. i 2. ovog člana podnosi se u roku od 24 časa od časa kad je 
doneta odluka odnosno izvršena radnja koju podnosilac prigovora smatra nepravilnom, 
odnosno od časa kad je učinjen propust. 

 PRIGOVOR IZ ST. 1. I 2. OVOG ČLANA MOŽE SE PODNETI I U ROKU OD 24 
ČASA OD ČASA KADA JE, NA OSNOVU UVIDA U IZBORNI MATERIJAL U SKLADU SA 
ČLANOM 64. OVOG ZAKONA, UOČENA NEPRAVILNOST U SPROVOĐENjU IZBORA. 
 

Član 97. 
 Protiv svakog rešenja Republičke izborne komisije donetog po prigovoru može se 

izjaviti žalba Upravnom sudu. 
 Žalba se podnosi preko Republičke izborne komisije u roku od 48 časova od 

prijema rešenja. 
 Republička izborna komisija dužna je da u roku od 24 časa od prijema žalbe dostavi 

Upravnom sudu prigovor i sve potrebne spise. 
 Upravni sud odlučuje po žalbi shodnom primenom odredaba zakona kojim se 

uređuje postupak u upravnim sporovima. 
 Odluka po žalbi doneće se najkasnije u roku od 48 časova od prijema žalbe sa 

spisima. 
 Odluka doneta u postupku po žalbi je pravnosnažna i protiv nje se ne mogu podneti 

vanredna pravna sredstva predviđena zakonom kojim se uređuje upravni spor.  
 

Član 99. 
 U postupku sprovođenja izbora opšti nadzor nad postupcima političkih stranaka, 

kandidata i sredstava javnog obaveštavanja u toku izbornih aktivnosti sprovodi nadzorni 
odbor. 

 Nadzorni odbor ima deset članova od kojih polovinu članova imenuje Narodna 
skupština Republike Srbije na predlog Vlade Republike Srbije, a polovinu na predlog 
poslaničkih grupa u Narodnoj skupštini Republike Srbije iz reda istaknutih javnih radnika, 
pod uslovom da oni nisu članovi organa političkih stranaka koje učestvuju na izborima. 

 Predsednika nadzornog odbora biraju između sebe članovi nadzornog odbora 
tajnim glasanjem. 

 
Član 100. 

 Nadzorni odbor: 
1. prati predizborne aktivnosti i ukazuje na eventualne nepravilnosti u postupanju 

političkih stranaka, kandidata i drugih učesnika u izbornom postupku, 
2. kontroliše postupanje sredstava javnog obaveštavanja u primeni odredaba ovog 

zakona koje se odnose na obezbeđivanje ravnopravnih uslova za predstavljanje 
podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista, 

3. predlaže mere za poštovanje jednakosti kandidata u izlaganju njihovih programa, 
4. obraća se javnosti radi zaštite moralnog integriteta ličnosti kandidata, 
5. upozorava na postupke političkih stranaka organa uprave, kandidata i sredstava 

javnog obaveštavanja kojima se ometa izborna kampanja i ugrožava jednakost prava svih 
kandidata. 

 Ako bilo koji učesnik u izbornoj kampanji svojim ponašanjem poziva na nasilje, širi 
nacionalnu, versku ili rasnu mržnju ili podstiče na neravnopravnost polova, nadzorni odbor 
za izbornu kampanju bez odlaganja će dati inicijativu za pokretanje postupka pred 
nadležnim državnim organima. 
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 Ako se sporazum iz člana 51. ovog zakona ne zaključi u predviđenom roku, 
nadzorni odbor utvrdiće broj i trajanje emisija za ravnopravno predstavljanje podnosilaca 
izbornih lista. 

 
Član 108. 

 Novčanom kaznom od 100.000 do 600.000 dinara kazniće se za prekršaj 
organizacija koja objavi procenu rezultata izbora ili prethodne rezultate izbora, suprotno 
odredbi člana 5. stav 3. ovog zakona.  

 Za prekršaj iz stava 1. kazniće se i odgovorno lice u organizaciji novčanom kaznom 
od 20.000 do 50.000 dinara. 

 Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se i lice koje objavi procenu rezultata 
izbora ili prethodne rezultate izbora novčanom kaznom od 10.000 do 40.000 dinara. 

 
Član 109. 

Novčanom kaznom od 25.000 do 50.000 150.000 dinara kazniće se za prekršaj član 
biračkog odbora ili Republičke izborne komisije, koji onemogući praćenje rada organa za 
sprovođenje izbora ( član 32. stav 2. Zakona).  

 
Član 109a 

 NOVČANOM KAZNOM OD 50.000 DO 2.000.000 DINARA KAZNIĆE SE ZA 
PREKRŠAJ ORGANIZACIJE IZ ČLANA 50A OVOG ZAKONA AKO NE IZVRŠAVAJU 
OBAVEZE UTVRĐENE ODREDBAMA OVOG ZAKONA ODNOSNO AKO OMOGUĆE 
OGLAŠAVANjE PODNOSILACA IZBORNIH LISTA I KANDIDATA SUPROTNO ČLANU 
50A OVOG ZAKONA.  

 ZA PREKRŠAJ IZ STAVA 1. OVOG ČLANA KAZNIĆE SE I ODGOVORNO LICE U 
ORGANIZACIJI IZ ČLANA 50A OVOG ZAKONA NOVČANOM KAZNOM OD 10.000 DO 
150.000 DINARA.  

 
Član 110. 

 Novčanom kaznom od 50.000 do 800.000 2.000.000 dinara kazniće se za prekršaj 
organizacije iz člana 51. ovog zakona ako ne izvršavaju obaveze utvrđene odredbama ovog 
zakona odnosno ako omoguće predstavljanje kandidata suprotno članu 49. stav 2. ovog 
zakona.  

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice u organizaciji iz člana 
51. ovog zakona novčanom kaznom od 10.000 do 30.000 150.000 dinara.  

 
Član 112. 

 Novčanom kaznom od 100.000 do 400.000 2.000.000 dinara kazniće se za prekršaj 
politička stranka, koalicija odnosno druga politička organizacija ili drugo pravno lice koje 
suprotno odredbama ovog zakona ističe simbole političke stranke, odnosno druge političke 
organizacije, kao i drugi propagandni materijal ( član 55. Zakona).  

 Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice u političkoj 
organizaciji ili drugom pravnom licu novčanom kaznom od 10.000 do 25.000 150.000 
dinara. 

 
Član 114. 

Novčanom kaznom od 10.000 do 30.000 150.000 dinara kazniće se lice koje izazove nered 

na biračkom mestu, usled čega je glasanje moralo biti prekinuto ( član 57. Zakona) 
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OBRAZAC IZJAVE O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE 
UNIJE 

 

 
1. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa  
Narodni poslanik Nenad Konstantinović. 
 
2. Naziv propisa 
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika   
The draft law on amendments and supplements to the Law on Election of MPs 
 
3. Usklađenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 
između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike 
Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: 
Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim 
pitanjima između Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge 
strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum) 
a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu 
saržinu propisa 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i 
Prelaznog sporazuma 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i 
Prelaznog sporazuma 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma 
d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku 
uniju 
 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije 
a) Navođenje primarnih izvora prava EU i usklađenost sa njima / 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava EU i usklađenost sa njima / 
v) Navođenje ostalih izvora prava EU i usklađenst sa njima / 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost / 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa 
propisima Evropske unije / 
 
5. Ukoliko ne postoje odgovarajući propisi Evropske unije sa kojima je potrebno 
obezbediti usklađenost treba konstatovati tu činjenicu. U ovom slučaju nije 
potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. 
Sekundarni izvori prava Evropske unije koji postoje u ovoj oblasti nisu relevantni sa 

stanovišta materije koju obrađuje ovaj predlog zakona, tako da se uz ovaj predlog 

zakona se ne dostavlja Tabela usklađenosti. 

 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik? 
/ 
 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik EU? 
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/ 
 
8. Učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo mišljenje o usklađenosti 
/ 
 
 
Potpis rukovodioca organa organa državne uprave, odnosno drugog ovlašćenog 
predlagača propisa, datum i pečat 

 
 
 

 
Beograd, 12. septembar 2016. godine       NARODNI POSLANIK 
 
             Nenad Konstantinović 
 
 


