PREDLOG

ZAKON

O UTVRBIVANJU CINJENICA O STATUSU
NOVORODENE DECE ZA KOJU SE SUMNJA DA SU
NESTALA IZ PORODILISTA U REPUBLICI SRBIJI

. OPSTE ODREDBE
Predmet Zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se postupak u kome se utvrduju Cinjenice o statusu
novorodene dece za koju se sumnja da su nestala iz porodiliSta u Republici Srbiji i
postupak u kome se dosuduje pravi¢na nov€ana naknada nematerijalne Stete.

Cilj Zakona
Clan 2.

Cilj ovog zakona je utvrdivanje Cinjenica pogodnih da se utvrdi istina o statusu
novorodene dece za koju se sumnja da su nestala iz porodilita u Republici Srbiji, na
oshovu dokaza koji se izvedu i podataka koji se u prikupe u sudskom postupku od
drzavnih i drugih organa, roditelja i drugih lica.

Cilj ovog zakona je i izvrS8enje obaveze Republike Srbije iz presude
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Jovanovi¢ protiv Srbije (broj predstavke
21794/09).

Il. ORGANI NADLEZNI ZA SPROVODENJE ZAKONA
Prvostepeni sud
Clan 3.

Postupak u kome se utvrduju €injenice o statusu novorodene dece za koju se
sumnja da su nestala iz porodiliSta u Republici Srbiji (u daljem tekstu: postupak) u
prvom stepenu vodi:

1) Visi sud u Beogradu, za podrucje Apelacionog suda u Beogradu;

2) Visi sud u Kragujevcu, za podrucje Apelacionog suda u Kragujevcu;

3) Visi sud u Nisu, za podrucje Apelacionog suda u NiSu;

4) Visi sud u Novom Sadu, za podrucje Apelacionog suda u Novom Sadu.

Mesna nadleznost viSeg suda odreduje se prema mestu u kojem se nalazi ili
se nalazilo porodiliste ili prema prebivalistu ili boravistu predlagaca.

Sastav prvostepenog suda
Clan 4.
U prvom stepenu postupak vodi i odluke donosi sudija pojedinac.
Ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove
Clan 5.

Istrazne radnje u postupku, na zahtev suda, sprovode posebno obuceni
policijski sluzbenici za nestalu novorodenu decu iz porodiliSta u Republici Srbiji.



Policijski sluzbenici postupaju prema zakonu kojim se ureduju ovlaséenja
policijskih sluzbenika.

IIl. NACELA POSTUPKA
Nacelo dispozicije
Clan 6.
Postupak se pokrece predlogom predlagaca.
Istrazno nacelo
Clan 7.

Sud moze da utvrduje i Cinjenice koje nisu iznete u postupku i da odredi
izvodenje dokaza koji nisu predlozZeni.

Sud moze da zahteva pismene dokaze i podatke od drzavnih i drugih organa i
fiziCkih i pravnih lica koji su duzni da ih proslede sudu u roku od 30 dana od dana
prijema zahteva suda.

Sud kaznjava nov€anom kaznom od 30.000 do 450.000 dinara fizi¢ko lice ili
odgovorno lice u pravnom licu, odnosno nov€anom kaznom od 90.000 do 3.000.000
dinara pravno lice, ako pismeni dokaz ili podatak ne bude prosleden sudu u roku.

Nacelo hitnosti
Clan 8.
Sud je duzan da vodi postupak bez odlaganja.

Pri odredivanju rokova i zakazivanju ro€ista sud vodi raCuna o tome da je
postupak hitan.

Nacelo poverljivosti
Clan 9.
Po pravilu, javnost je iskljuéena u postupku.

Na zahtev predlagaca, sud moze odlugiti da postupak u celini ili delimiéno
bude otvoren za javnost.

Sud, predlagac¢ i svi koji u€estvuju u postupku duzni su da Cuvaju tajnost
podataka za koje su saznali u toku postupka koji nije bio otvoren za javnost.

U postupku se primenjuju propisi koji ureduju zastitu podataka o liénosti i
tajnost podataka, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Nacelo saslu$anja predlagaca i svih koji u€estvuju u postupku
Clan 10.

Sud je duzan da predlagacu i svima koji uCestvuju u postupku pruzi
mogucnost da se izjasne o tvrdnjama i drugim procesnim radnjama i predlozima
predlagaca i svih koji uestvuju u postupku.

IV. POSTUPAK
1. Opste odredbe
Predlagac i ostali koji u€estvuju u postupku
Clan 11.

Ucesnik u postupku je predlagac.



Drzavni i drugi organi, organizacije i ustanove (ministarstva, zdravstvene
ustanove, centri za socijalni rad i dr.) uCestvuju u postupku, ali nemaju svojstvo
uc€esnika u postupku u smislu zakona kojim se ureduje vanparniéni postupak.

Oslobadanje od pla¢anja sudske takse i besplatna pravna pomoc¢
Clan 12.
Predlagac je osloboden od pla¢anja sudske takse.

Sud moze predlagau, na njegov zahtev, postaviti punomoénika iz reda
advokata, na teret sredstava suda.

Pravila postupka
Clan 13.

Sud odlu¢uje o predlogu u jednostranackom postupku, po pravilima zakona
kojim se ureduje vanparnic¢ni postupak, ako ovim zakonom nije drukgije odredeno.

2. Pokretanje postupka
Predlagaé
Clan 14.

Postupak se pokrece tako to predlaga¢ podnosi sudu predlog za utvrdivanje
Cinjenica o statusu novorodenog deteta za koje se sumnja da je nestalo iz porodilista
u Republici Srbiji (u daljem tekstu: predlog).

Predlog moze da podnese roditelj novorodenog deteta, ako se do 9.
septembra 2013. godine obrac¢ao drzavnim organima ili porodiliStu u vezi sa
statusom novorodenog deteta za koje se sumnja da je nestalo iz porodilista u
Republici Srhiji.

Ako nijedan roditelj nije ziv ili nije poslovno sposoban, postupak mogu da
pokrenu brat, sestra, deda ili baba nestalog novorodenog deteta, bez obzira na to da
li su se obracali drzavnim organima ili porodilistu u vezi sa statusom novorodenog
deteta.

Sadrzina predloga
Clan 15.

Predlog sadrzi: ime i prezime, prebivaliste ili boraviste predlagaca, porodi¢nu
vezu sa nestalim novorodenim detetom, Cinjenice koje sadrze vreme rodenja deteta,
naziv i adresu porodili§ta u kome je dete rodeno, nacin na koji je saopstena smrt
deteta, navode o tome da li je predlagacu ili drugom licu ponudeno da vidi ili preuzme
posmrtne ostatke deteta i o tome da li je predlagadu ili drugom licu saopSteno da je
izvrSena obdukcija posmrtnih ostataka deteta, podatke koje je predlaga¢ saznao o
sahranjivanju posmrtnih ostataka deteta, podatke o upisima u bolni¢ku evidenciju i
mati¢ne knjige, medicinsku dokumentaciju i druge navode znacajne za postupak.

Predlog sadrzi zahtev da se utvrdi status nestalog novorodenog deteta, a
moze da sadrzi i zahtev za praviénu nov€éanu naknadu nematerijalne Stete zbog
povrede prava na porodic¢ni zivot.

Predlagac je duzan da uz predlog prilozi ili u predlogu predlozi dokaze kojima
potkrepljuje €injenice koje je izneo u predlogu.

Rok za podnosenje predloga
Clan 16.

Predlog se moZe podneti sudu u roku od Sest meseci od dana stupanja na
shagu ovog zakona.



3. Tok postupka
Dokazna sredstva
Clan 17.

Sud moZe da odredi da se izvedu sva dokazna sredstva koja su predvidena
zakonom kojim se ureduje parniéni postupak.

Svedoci i vestaci
Clan 18.

Svedok i veStak ne mogu da uskrate svedoCenje, odnosno vestacenje, niti
odgovor na pojedina pitanja.

Ako svedok koji je uredno pozvan ne dode, a izostanak ne opravda ili se bez
odobrenja ili opravdanog razloga udalji sa mesta gde treba da bude saslusan, sud
odmah nareduje da se on prinudno dovede i da snosi troSkove dovodenja i kaZnjava
ga nov€anom kaznom od 30.000 do 450.000 dinara. Ako svedok dode i, posto je
upozoren na posledice, uskrati svedocenje ili odgovor na pojedino pitanje, sud ga
odmah kaznjava nov€anom kaznom od 30.000 do 450.000 dinara, a ako i posle toga
uskrati svedocenje ili odgovor na pojedino pitanje sud ga ponovo nov€ano kaznjava.

Sud kazZnjava nov€anom kaznom od 30.000 do 450.000 dinara vestaka-fizicko
lice ili odgovorno lice u pravnom licu koje obavlja veStacenje, odnosno od 90.000 do
3.000.000 dinara pravno lice koje obavlja vestaCenje ako vesStak ne dode iako je
uredno pozvan, a izostanak ne opravda ili ako u ostavljenom roku ne podnese nalaz i
miSljenje ili odbije da vrsi vestaCenje.

Rogcista
Clan 19.

Sud zakazuje rociste kada je to potrebno radi utvrdivanja bitnih Cinjenica ili
izvodenja dokaza ili kada smatra da je odrzavanje rociSta potrebno iz drugih
opravdanih razloga.

Podnosenje kriviéne prijave
Clan 20.

Ako u toku postupka sud dode do saznanja 0 postojanju osnova sumnje da je
izvrSeno krivicno delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti, duzan je da odmah
podnese krivi€nu prijavu nadleznom javnom tuziocu.

4. Odluéivanje suda
Resenje
Clan 21.
O osnovanosti predloga sud odlucuje reSenjem.

ReSenjem o usvajanju predloga odreduje se status nestalog novorodenog
deteta tako $to se utvrduju Cinjenice o njegovoj smrti ili, ako one ne mogu da se
utvrde, Cinjenice koje objasnjavaju Sta se sa nestalim novorodenim detetom dogodilo.

Ako ne mogu da se utvrde Cinjenice koje objaSnjavaju Sta se sa nestalim
novorodenim detetom dogodilo, sud reSenjem konstatuje da ne moze da se utvrdi
status nestalog novorodenog deteta.



Pravicna novéana naknada
Clan 22.

ReSenjem kojim usvaja predlog sud moZe dosuditi predlagadu pravicnu
nov€anu naknadu nematerijalne Stete zbog povrede prava na porodiéni Zivot.

Pravicna nov€ana naknada moze da se dosudi i ako je sud doneo redenje
kojim konstatuje da ne moze da se utvrdi status nestalog novorodenog deteta.

Ako dosudi pravicnu nov€anu naknadu, sud je duzan da odredi koji organ,
organizacija ili ustanova je odgovorna za nestanak novorodenog deteta.

Pravicna nov€ana naknada moze da se dosudi samo ako je zahtevana u
predlogu.

Visina praviéne naknade
Clan 23.

Visinu praviéne novCane naknade nematerijalne Stete sud odreduje po
slobodnoj oceni, ceneci sve okolnosti slu¢aja, a pre svega intenzitet pretrpljenih
duSevnih bolova i straha i druga merila odredena zakonom kojim se ureduju
obligacioni odnosi.

Pravi¢na nov€ana naknada ne moZe da se dosudi u iznosu ve¢em od 10.000
evra u dinarskoj protivvrednosti po zvani¢nom srednjem kursu Narodne banke Srbije
na dan donosenja reSenja suda.

Pravi¢na nov€ana naknada isplacuje se iz budZeta Republike Srbije.

Dosudivanje pravicne novC€ane naknade ne utiC¢e na pravo predlagaca na
naknadu materijalne Stete.

5. Postupak po zalbi
Zalba
Clan 24.

Protiv reSenja viseg suda predlaga moze podneti zalbu nadleznom
apelacionom sudu, preko viseg suda, u roku od 15 dana od dana dostavljanja
reSenja.

Zalbom moze da se pobija i samo visina dosudene praviéne novéane
naknade.

Apelacioni sud odlucuje o zalbi u veéu od troje sudija.
Odluka po zalbi
Clan 25.
Apelacioni sud reSenjem odlucuje o zalbi.

Apelacioni sud moze odbiti zalbu i potvrditi prvostepeno reSenje ili usvoijiti
zalbu i preinaciti prvostepeno resenije.

Apelacioni sud ne moze predmet vratiti viSem sudu na ponovno postupanije.

Protiv reSenja donetog o Zalbi revizija nije dozvoljena.



V. ZAVRSNA ODREDBA
Stupanje zakona na shagu
Clan 26.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o postupku utvrdivanja statusa
novorodene dece za koju se sumnja da su nestala u porodilistima u Republici Srbiji
sadrzan je u ¢lanu 97. tatka 2. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, postupak pred sudovima i
drugim drzavnim organima. Ustavni osnov sadrzan je i u tacki 16. istog ¢lana Ustava,
kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i obezbeduje organizaciju, nadleznost
i rad republi¢kih organa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Evropski sud za ljudska prava u Strazburu je 26. marta 2013. godine objavio
presudu u predmetu Zorica Jovanovi¢ protiv Republike Srbije, kojom je utvrdio da je
imenovanoj podnositeljki predstavke povredeno pravo na porodicni zivot iz ¢lana 8.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Istom presudom,
sud je obavezao Republiku Srbiju da isplati podnositeljki predstavke odgovarajuci
iznos na ime naknade nematerijalne Stete. Takode, obavezao je Republiku Srbiju da
sprovede i odredene mere opste prirode, odnosno da u roku od jedne godine od
pravnosnaznosti njegove presude preduzme odgovaraju¢e mere radi ustanovljavanja
mehanizma koji bi omogucio svim roditeliima da u sli¢nim situacijama dobiju
odgovarajuce odgovore i odgovoraju¢u naknadu. Pri tome, ovaj proces trebalo bi da
nadzire nezavisno telo sa odgovarajuéim ovlaséenjima, da bi mogli da se daju
verodostojni odgovori o sudbini svakog deteta, i ponudi odgovarajuéa naknada.

Radi izvrSavanja obaveze Republike Srbije po navedenoj presudi Evropskog
suda za ljudska prava potrebno je da se donese zakon koji propisuje poseban
postupak za utvrdivanje Cinjenica o statusu novorodene dece za koju se sumnja da
su nestala u porodilistima u Republici Srbiji, utvrdi nadleznost drzavnih organa u tom
postupku i istovremeno odredi praviéna naknada ako bude utvrdeno da je povredeno
pravo na porodic¢ni zivot roditelja novorodenog deteta. Imajuéi u vidu Ustavni polozaj
sudova, kao nezavisnih i samostalnih drzavnih organa, i sudija, kao jedinih i izvornih
protagonista sudske vlasti, roditeljima (i drugim predlagaima odredenim Zakonom)
novorodene dece za koje postoji sumnja da su nestala iz porodilista omoguéava se
da u posebnom sudskom postupku pokuSaju da saznaju istinu o tome $ta se desilo
sa nestalim novorodenim detetom i ostvare pravo na pravi¢énu naknadu nematerijalne
Stete zbog povrede prava na porodi¢ni zivot. ReSenje da se postupak vodi pred
sudom jeste i najcelishodnije, budu¢i da bi obrazovanje novog drzavnog organa
zahtevalo dodatna sredstva i vreme i time prolongiralo ostvarenja zahteva roditelja.

1. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENA

Zakon sadrzi pet glava, i to: opSte odredbe (prva glava), organi nadlezni za
sprovodenje zakona (druga glava), naCela postupka (tre¢a glava), postupak (Cetvrta
glava) i prelazne i zavrSne odredbe (peta glava).

Clan 1. Zakona je uvodna odredba kojom se odreduje predmet zakona, a to
je uredenje postupka u kome se utvrduju €injenice o statusu novorodene dece za



koju se sumnja da su nestala u porodiliStima u Republici Srbiji, kao i postupka u
kome se dosuduje pravicna naknada nematerijalne Stete u slu¢aju kada je povredeno
pravo na porodi¢ni Zivot.

Clanom 2. Zakona propisuje se njegov cili. Sa jedne strane, cilj zakona je
utvrdivanje svih €injenica na osnovu kojih se mozZe utvrditi istina o statusu dece za
koju se sumnja da su nestala u porodilistima u Republici Srbije. Te &injenice se
utvrduju na osnovu dokaza izvedenih u sudskom postupku, a na osnovu podataka
koji se prikupe od drzavnih i drugih organa, kao i podataka prikupljenih od roditelja i
drugih lica. Sa druge strane, cilj zakona je i ispunjenje medunarodnih obaveza
Republike Srbije koje slede iz presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu
Jovanovi¢ protiv Srbije (broj predstavke 21794/09) u delu koji se odnosi na
uspostavljanje nezavisnog mehanizma koji ¢e omogucditi svim roditeljima u sli€nim
situacijama da saznaju punu istinu u pogledu statusa novorodene dece za koje
postoji sumnja da su nestala u porodilistima u Republici Srbiji, kao i da ostvare pravo
na odgovaraju¢u naknadu.

U drugoj glavi Zakona (¢l. 3. do 5) odredena je nadleznost organa za
sprovodenje zakona. Nadlezni organ pred kojim se utvrduje status novorodene dece
za koju se sumnja da su nestala u porodilistima u Republici Srbiji je sud (visi i
apelacioni), a u okviru ministarstva nadleznog za unutradnje poslove odreduju se
policijski sluzbenici koji su posebno obuceni za nestalu novorodencad iz porodilista u
Republici Srbiji i koji ¢e obavljati neophodne istrazne radnje po zahtevu suda.

Clanom 3. Zakona odredena je stvarna i mesna nadleznost suda. Za vodenje
postupka u prvom stepenu, u kome se utvrduju Cinjenice o statusu novorodene dece
u Republici Srbiji stvarno su nadlezna Cetiri viSa suda, i to za podrucje Cetiri
apelaciona suda. Radi efikasnosti sudskog postupka, predvideno je da su za ovaj
postupak nadlezni viSi sudovi koji imaju isto sediSte kao i apelacioni sudovi. Njihova
mesna nadleznost zasniva se prema mestu u kojem se nalazi (ili se nalazilo)
porodiliste u kome je rodeno dete za koje se sumnja da je nestalo. Takode, mesna
nadleznost se odreduje i prema mestu prebivalista ili boravista predlagaca. Izberiva
mesna nadleznost predvida se kako bi se §to Sirem krugu lica omogucéilo da pokrenu
sudski postupak. Zalbena nadleznost pripada apelacionim sudovima (&lan 24).

Clanom 4. Zakona odreduje se funkcionalna nadleznost sudova. Predvideno
je da u prvom stepenu (u viSsem sudu) postupak vodi i odluke donosi sudija
pojedinac, dok u drugom stepenu (u apelacionom sudu) po zalbi postupa i odluke
donosi vecée sastavljeno od troje sudija.

Clanom 5. Zakona predvida se da sprovodenije istraznih radnji u postupku, a
na zahtev suda, obavljaju posebno obuc€eni policijski sluzbenici za nestalu
novorodencad iz porodiliSta u Republici Srbiji. Policijski sluzbenici postupaju prema
zakonu kojim se ureduju ovlaséenja policijskih sluzbenika. Prema tome, ne planira se
zaposljavanje novih ljudi u Ministarstvo unutrasnjih poslova.

U trecoj glavi Zakona (€l. 6. do 10) propisana su nacela sudskog postupka u
kome se utvrduje status novorodene dece za koje se sumnja da su nestala u
porodilistima u Republici Srhiji.

Clanom 6. Zakona propisano je nagelo dispozicije. Ovo nagelo predvida da se
postupak pokrece isklju€ivo predlogom predlagaca, koji se podnosi nadleznom viSem
sudu. Bez predloga ovlas¢enog predlagaca, ni postupak ne moze otpoceti.

Clan 7. Zakona blize ureduje istrazno nadelo koje se primenjuje u ovom
sudskom postupku. Ovo nacelo pre svega podrazumeva mogucnost suda da
samostalno utvrduje Cinjenice koje su relevantne za postupak, iako one nisu iznete u
predlogu kojim je postupak pokrenut, niti su ih izneli oni koji u€estvuju u postupku,
kao i da moZe da odredi izvodenje dokaza koje niko nije predlozio. Dakle, postupak



se odlikuje punom primenom nacela materijalne istine. Neophodno je omoguciti sudu
da Sto efikasnije sprovede postupak i Sto lakSe dopre do istine o statusu nestale
dece. Stav 2. istog Clana predvida obavezu drzavnih i drugih organa, kao i fizickih i
pravnih lica, da na zahtev suda dostave dokaze i podatke koji su sudu neophodni.
Kako bi sud mogao da pribavi sve neophodne podatke i dokaze propisan je rok u
kome se dokazi moraju dostaviti, kao i ovladéenje suda da nov€ano kazni fizi¢ko ili
odgovorno lice, odnosno pravno lice, ako trazeni podaci i dokazi ne budu dostavljeni
u propisanom roku.

Clanom 8. Zakona (nadelo hitnosti) predvidena je obaveza suda da postupak
vodi bez odlaganja, kao i da pri odredivanju rokova mora da vodi rauna o hitnosti
postupka, a sve u cilju da se postupak okon&a u najkraéem moguéem roku.

Imajuci u vidu ¢injenice koje se utvrduju u postupku, ¢lanom 9. Zakona
(nacgelo poverljivosti) predvideno je da je u postupku isklju¢ena javnost, pri ¢emu se
daje moguénost da na zahtev predlagaCa postupak ili njegov deo moze biti otvoren
za javnost. Sud, predlagac i svi drugi koji u€estvuju u postupku imaju obavezu
Cuvanja tajnosti podataka koji su prikupljeni u postupku kada on nije bio otvoren za
javnost. Takode, radi zastite podataka koji se spoznaju u postupku, predvideno je da
se postupak sprovodi uz punu primenu propisa koji ureduju zastitu podataka o
licnosti, odnosno tajnost podataka.

Clan 10. Zakona (nadelo saslusanja predlagada i lica koja udestvuju u
postupku) obavezuje sud da omoguéi pre svega predlagau, kao i ostalim
u€esnicima u postupku, da se izjashe o tvrdnjama, procesnim radnjama i predlozima
ostalih u€esnika u postupku. Time se ne §titi samo ravnopravnost u postupku, ve¢ se
postavljaju osnove da se lakSe dode do istine o statusu nestale dece.

Cetvrta glava Zakona (&l. 11. do 25) ureduje postupak pred sudom. Ova glava
sadrzi: opSte odredbe, odredbe o pokretanju postupka, odredbe o toku postupka,
odredbe o odlugivanju suda, kao i odredbe o postupku po zalbi.

U okviru opstih odredaba (¢l. 11. do 13), predvideno je da je uCesnik u
postupku iskljuivo predlagac (€lan 11. stav 1), jer je postupak jednostranacki (Clan
13). Ostali koji u€estvuju u ovom postupku (drzavni i drugi organi) predstavljaju pre
svega izvore dokaznih sredstva i nisu u€esnici u postupku u smislu u kome im to
svojstvo pridaje €lan 3. Zakona o vanparniénom postupku (¢lan 11. stav 2). Zakon
zato izbegava da koristi vanparni¢ni pojam ,u¢esnika u postupku” i koristi sintagmu
,O0Ni koji u€estvuju u postupku” i slicno, da bi se ta bitha razlika naglasila i na
terminoloSkom planu (iako je izri¢ito navedena i u ¢lanu 11. stav 2). U postupku se
primenjuju pravila vanparni¢nog postupka, time se shodno primenjuje i zakon Koji
ureduje parni¢ni postupak, ako Zakonom nije drugacije propisano (¢lan 13).

Da bi se olak$ao pristup sudu, prema &lanu 12. Zakona, predvideno je da je
predlagac¢ osloboden od placanja sudske takse, uz mogucnost pruzanja besplatne
pravne pomo¢i predlagacu, i to postavljanjem punomocénika koji je advokat.
Punomoc¢nik se postavlja na zahtev predlagaca i u ovom slu€aju troSkovi za pruzenu
pravnu pomo¢ podaju na teret sredstava suda (€lan 12. stav 2).

Sudski postupak se pokre¢e podnosenjem predloga za utvrdivanje €injenica o
statusu novorodenog deteta od strane predlagaca za koje se sumnja da je nestalo iz
porodiliSta u Republici Srbiji (€lan 14. stav 1). To je formalni naziv predloga. Pravo da
podnese predlog ima najpre roditelj nestalog deteta (¢lan 14. stav 2). Ako nijedan od
roditelja nije Ziv ili nije poslovno sposoban, predlog mogu podneti najblizi srodnici
novorodenog deteta (brat, sestra, deda ili baba deteta) — ¢lan 14. stav 3. Zakona. Za
podnoSenje predloga, ali samo od strane roditelja, neophodno je ispunjenje jedne
procesne pretpostavke za vodenje postupka, a to je da se roditelj ranije obracao
drzavnim organima ili porodiliStu o statusu deteta za koje se sumnja da je nestalo iz
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porodilista, i to do 9. septembra 2013. godine, kada je nastupila pravnosnaznost
presude Evropskog suda za ljudska prava o kojoj je hilo re€i (Clan 14. stav 2). Njeno
odsustvo trebalo bi da se sankcioniSe odbacivanjem predloga. Navedena procesna
pretpostavka ne vaZi i za ostale predlagace.

U c&lanu 15. Zakona propisana je sadrzina predloga kojim se pokrecée
postupak. Re¢ je o podacima koji su sudu neophodni da bi mogao da otpocCne
postupak u kome se utvrduju Cinjenice o statusu novorodenog deteta za koje se
sumnja da je nestalo u porodilistima u Republici Srbiji uz koje se prilazu isprave i
drugi dokazi koji potkrepljuju te podatke. Ti podaci su sledeci: ime i prezime,
prebivalidte ili boravisSte predlagaca, ¢injenini opis koji sadrzi vreme rodenja deteta,
naziv i adresu porodiliSta u kome je dete rodeno, nacin na koji je saopstena smrt
deteta, navode o tome da li je predlagacu ili drugom licu ponudeno da vidi ili preuzme
posmrtne ostatke deteta, navode o tome da li je predlagacu ili drugom licu saopsteno
da je izvrSena obdukcija posmrtnih ostataka deteta, podatke koje je predlaga¢
saznao o sahranjivanju posmrtnih ostataka deteta, podatke o upisima u bolni¢ku
evidenciju i mati€ne knjige, medicinsku dokumentaciju i druge navode znacajne za
postupak. Pored toga, predlog mora da sadrzi i zahtev da se utvrdi status nestalog
deteta (bez toga zahteva predlog je nepotpun); moze, ali ne mora da sadrzi i zahtev
za odredivanje pravicne naknade za nematerijalnu Stetu zbog povrede prava na
porodicni zivot (Clan 15. stav 2).

Buduci da je cilj Zakona efikasno utvrdivanje Cinjenica o statusu dece za koju
se sumnja da su nestala, i ispunjenje obaveza Republike Srbije po navedenoj
presudi Evropskog suda za ljudska prava, odreden je i krajnji rok do kojeg se moze
pokrenuti postupak pred sudom (sudu podneti predlog), a to je Sest meseci od dana
stupanja Zakona na shagu (Clan 16). | ovde je re€ o procesnoj pretpostavci za
vodenje postupka.

Kada je u pitanju dokazni postupak, prema ¢lanu 17. Zakona, sud je ovlaséen
da u ovom postupku izvede sva dokazna sredstva koji su predvidena Zakonom o
parnicnom postupku. Kada sud oceni da je to potrebno, zbog izvodenja dokaza,
odnosno radi razjasnjenja ili utvrdivanja bitnih Cinjenica, zakazuje rociste; on ga
moze, ali ne mora zakazati kada smatra da je odrzavanje rociSta potrebno iz drugih
opravdanih razloga (¢lan 19). Posebnost polozaja svedoka i vesStaka ogleda se u
njihovoj nemogucnosti da uskrate svedoc&enje ili vestacenje, a svedok nema pravo ni
da uskrati odgovor na pojedino pitanje (Clan 18). Kada se svedok ne odazove
sudskom pozivu ili se bez odobrenja suda ili opravdanih razloga udalji s smesta gde
treba da bude saslusan, sud je, za razliku od parniénog postupka, duzan da odmah
naredi da se prinudno dovede i da ga istovremeno novc€ano kazni. Zbog uskracivanja
svedocCenija ili odgovora na pojedina pitanja, sud je duzan da nov€ano kazni svedoka
(u parniénom postupku on to moze uciniti, ali ne mora). Sliéne odredbe vaze i za
vestaka. Pojacanom odgovornoséu svedoka i vestaka dobija se na brzini postupka i
doprinosi punijoj primeni naela materijalne istine u ovom posebnom postupku.

Sudu se dostavlja razliita dokumentacija drzavnih i drugih organa i fizickih i
pravnih lica, i on moze iz njene analize ste¢i osnove sumnje da je izvrSeno neko
krivicno delo. Ako se krivicno delo goni po sluzbenoj duznosti, ¢lanom 20. Zakona
predvidena je obaveza suda da odmah podnese krivicnu prijavu nadleznom javhom
tuziocu.

Prvostepeni postupak sud okon€ava reSenjem, kojim odlu€uje o tome da li je
predlog osnovan (Clan 21. stav 1). Sud najpre, moze utvrditi da predlog nije osnovan.
ReSenjem kojim usvaja predlog sud utvrduje status nestalog deteta, na taj nacin Sto
utvrduje Cinjenice o smrti deteta ili, ako njih ne moze da utvrdi (ne moze da se utvrdi
da je dete mrtvo), utvrduje Cinjenice koje objasnjavaju Sta se sa nestalim detetom
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dogodilo (€lan 21. stav 2). Ako ni to nije moguce utvrditi, sud donosi reSenje kojim
konstatuje da nije moguce utvrditi status nestalog deteta (Clan 21. stav 3).

Clan 22. Zakona ureduje praviénu novéanu naknadu. Reé je o naknadi koja
se odreduje predlagacu za nematerijalnu Stetu zbog povrede prava na porodicni
Zivot. Dosuduje se u dva slu€aja: ako je sud usvojio predlog (i utvrdio Cinjenice o
smrti nestalog deteta ili utvrdio Cinjenice koje objasSnjavaju Sta se sa nestalim
detetom dogodilo), ali i ako sud nije usvojio predlog, ali je doneo reSenje kojim
konstatuje da nije moguce utvrditi status nestalog deteta. U ovom poslednjem sluéaju
nov€ana naknada dosuduje se zbog nemodi drzave da predlagaCu pruZi istinu o
tome Sta se sa nestalim detetom dogodilo. Ako usvoji zahtev za placanje praviéne
nov€ane naknade, sud odreduje i koja organizacija, ustanova ili organ jeste
odgovoran za nestanak deteta.

Kada je u pitanju visina pravicne naknade koju, po slobodnoj oceni (imajuéi u
vidu sve okolnosti slu¢aja) odreduje sud (€lan 23), polazedi od visine naknade koju je
odredio Evropski sud za ljudska prava u navedenoj presudi, kao i moguénostima
budZetskih sredstava Republike Srbije, Zakonom je utvrdena gornja granica iznosa
praviéne naknade. Istovremeno, a imajuci u vidu da se pravitha naknada odnosi
samo na nematerijainu Stetu, dosudivanje pravi¢ne naknade ne utiCe na pravo
predlagada da naknadu materijalne Stete ostvari u parni€nom postupku pred
nadleznim sudom.

U uredenju drugostepenog postupka (Cl. 24. i 25) predvideno je da predlagac
moze da izjavi Zalbu protiv reSenja viSeg suda u roku od 15 dana od dana
dostavljanja redenja. Zalba se podnosi nadleznom apelacionom sudu, preko viseg
suda. Zalba je moguéa i ako je predlagaé zadovoljan &injeniénim utvrdenjem suda, ali
nije zadovoljan visinom dosudene pravicne naknade (Clan 24. stav 1).
Drugostepenim reSenjem nadlezni apelacioni sud moze zalbu odbiti i potvrditi
prvostepeno resenje ili zalbu uvaziti i istovremeno preinaCiti prvostepeno resenje
(Clan 25. stav 2) (razume se, on moze i odbaciti zalbu iz svih razloga koji su
predvideni Zakonom o parni€nom postupku). Apelacioni sud ne moze predmet vratiti
viSem sudu na ponovno postupanje, $to znaci da se njegovom odlukom postupak
okonc&ava (Clan 25. stav 3). Revizija nije dozvoljena, zbog prirode postupka i pravila
postupka koja se primenjuju (Clan 25. stav 4).

Petu glavu Zakona ¢ini zavrSna odredba. Propisano je da Zakon stupa na
shagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJISKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMENU ZAKONA

Za primenu ovog zakona bi¢e potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije u ukupnom iznosu od 876.000.000 dinara i to:
70.000.000 dinara za pokri¢e troskova sudskog postupka i 806.000.000 dinara za
isplatu praviéne naknade nematerijalne Stete. Sredstva koja su potrebna za primenu
ovog zakona obezbedice se u budzetu Republike Srbije za 2017. i 2018. godinu.

Rezultat sudskog postupka moze biti i odluka o povredenom pravu na
porodi¢ni zivot predlagaCa, a zakonom je, za takve sluCajeve, propisana gornja
granica iznosa pravi¢ne naknade (dinarska protivvrednost iznosa od 10.000 evra),
koji je adekvatan iznosu koji je Evropski sud za ljudska prava dosudio podnosiocu
prituzbe. Re¢ je o naknadi koja se odreduje predlagacu za nematerijalnu Stetu zbog
povrede prava na porodi¢ni zivot ili zbog toga Sto nije moguce utvrditi polozaj
nestalog deteta. Naravno, naknada se dosuduje ako je predlagac€ istakao zahtev za
praviénu naknadu.
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Prema raspolozivim podacima, broj roditelja koji su se ranije, u zakonom
propisanom periodu, od 1. januara 1970. godine pa do 9. septembra 2013. godine,
kada je nastupila pravnosnaznost presude Evropskog suda za ljudska prava, obracali
drzavnim organima u vezi sa polozajem deteta za koje sumnjaju da je nestalo iz
porodilista, kre¢e se od 350 do 650, u zavisnosti od organa kome su se obracali.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa:
Vlada

Obradivaé¢:

Ministarstvo pravde

2. Naziv propisa

Predlog zakona o utvrdivanju €injenica o statusu novorodene dece za koju se
sumnja da su nestala iz porodiliSta u Republici Srbiji

Draft Law on establishing facts regarding the status of newborn children
based on the suspicion of adbuction from the maternity wards in The Republic of
Serbia.

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

Naslov VII. — Pravosude, slobode i bezbednost, u okviru kojeg je ¢lan 80 — JaCanje
institucija i vladavina prava.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

Naslov VII. — Pravosude, slobode i bezbednost, u okviru kojeg je ¢lan 80 — JaCanje
institucija i vladavina prava.

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.
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- Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost Predloga zakona o utvrdivanju €injenica o statusu novorodene dece za
koju se sumnja da su nestala iz porodiliSta u Republici Srbiji

-/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsii prenos te odredbe Direktive).

- Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost Predloga zakona o utvrdivanju €injenica o statusu novorodene dece za
koju se sumnja da su nestala iz porodiliSta u Republici Srhbiji

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

-1/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

- Da, na engleski jezik.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€e$ée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

U pripremi Predloga zakona o utvrdivanju Cinjenica o statusu novorodene dece za
koju se sumnja da su nestala iz porodiliSta u Republici Srbiji nije ostvarena saradnja
sa Evropskom komisijom. Imajuéi u vidu materiju ovog propisa, za izradu Predloga
zakona nije bilo neophodno ostvariti ovaj konkretni oblik saradnje.



