PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZELEZNICI

Clan 1.

U Zakonu o zeleznici (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/18), u €lanu 2. u tacki
5) reci: ,je karta ili karte” zamenijuju se re€ima: ,predstavlja jednu ili vie karata”.

U tacki 59) posle redi: ,personalizovani aranZman prevoza” dodaju se redi:
»(sediste, postelja, lezaj i dr)”.

Posle tacke 61) dodaje se tacka 61a), koja glasi:

,0la) teretni terminal je objekat duZ pruga sa robnim saobracajem koji je
posebno ureden kako bi se omogucio utovar robe na teretne vozove ifili istovar robe
sa njih, kao i integracija usluga zelezniCkog teretnog transporta sa uslugama
drumskog, pomorskog, re¢nog i vazdusSnog transporta, odnosno formiranje ili
promena sastava teretnih vozova i, po potrebi, sluzi za sprovodenje graninih
postupaka na granicama sa drugim zemljama;”.

Clan 2.
U Clanu 4. stav 1. taCka 10) menja se i glasi:

,10) zgrade ili delovi zgrada koji su u funkciji upravijanja zelezni¢kom
infrastrukturom, uklju€uju¢i deo opreme za obracun i naplatu prevoznih cena.”

Clan 3.
Clan 5. menja se i glasi:
,Clan 5.
Zelezni¢ke pruge na mrezi se kategoridu na sledeéi nagin:
1) magistralne pruge — od znacaja za medunarodni i nacionalni saobracaj;
2) regionalne pruge — od znacaja za regionalni i lokalni saobracaj;
3) lokalne pruge — od znacaja za lokalni saobracaj;
4) manipulativne pruge — od znacaja za privredne subjekte;
5) pruge turistiCko — muzejske zeleznice.

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove saobracaja (u daljem
tekstu: Ministarstvo) donosi akt o kategorizaciji zelezniCkih pruga koje pripadaju
javnoj Zeleznickoj infrastrukturi.

Na pruge turistiCko-muzejske Zeleznice ne primenjuju se odredbe ovog
zakona kojima se ureduje pristup Zeleznickoj infrastrukturi i uslugama, obracun cena
pristupa i dodela kapaciteta Zeleznike infrastrukture.

Vlada ureduje nacin i uslove organizovanja javnog prevoza u turistiCke svrhe
na turisticko-muzejskoj Zeleznici.

Direkcija ureduje uslove za izgradnju i rekonstrukciju turisticko-muzejske
zeleznice.”

Clan 4.

U ¢lanu 10. stav 1. reCi: ,kao i trajno, neprekidno i kvalitetno odrzavanje i
zastitu ZelezniCke infrastrukture” zamenjuju se re€ima: ,kao i trajno i neprekidno
odrzavanije i zastitu Zeleznicke infrastrukture, u skladu sa propisima”.



Clan 5.

U ¢&lanu 17. stav 1. re€i: ,ucini dostupnom zainteresovanim stranama”
zamenjuju se reCima: ,objavi na svojoj internet stranici i 0 tome obavesti podnosioce
zahteva, zelezniCke prevoznike, Direkciju i druge zainteresovane strane”.

Posle stava 5. dodaju se novi st. 6. i 7, koji glase:

,Na izradu i objavljivanje izmena i dopuna Izjave o mrezi u delu koji se odnosi
na podatke iz stava 4. ovog Clana shodno se primenjuju odredbe st. 1. i 2. ovog
¢lana. 1zmene i dopune Izjave o0 mrezi u delu koji se odnosi na podatke iz stava 4.
ovog €lana moraju biti objavljene najmanje Sest meseci pre pocetka primene.

Upravlja€ infrastrukture duzan je da objavi tekst izmena i dopuna lzjave o
mrezi na svojoj internet stranici, a moze objaviti i preciSceni tekst Izjave o mrezi.”

Dosadas3niji st. 6-8. postaju st. 8-10.
Clan 6.

U ¢lanu 19. stav 4. reéi: ,dva meseca” zamenjuju se re¢ima: ,mesec dana”.
Clan 7.

U ¢lanu 20. stav 7. menja se i glasi:

»lzmenu cena iz stava 5. ovog &lana vrsi upravlja€ infrastrukture u slu€aju
promene okolnosti koje utiéu na njihovu visinu, po prethodno pribavljenom mislienju
Direkcije. Direkcija daje miSljenje na izmenjenu visinu cena u roku od dva meseca od
dana prilema zahteva upravljada infrastrukture za davanje misljenja. Vlada daje
saglasnost na izmenjenu visinu cene pristupa i cene pristupa delu javne zeleznitke
infrastrukture koji povezuje sa usluznim objektima iz ¢lana 15. ovog zakona.”

Clan 8.
U ¢lanu 23. stav 6. menja se i glasi:

,Vlada blize ureduje nacin i modalitete izraCunavanja troSkova koji su nastali
kao direktan rezultat saobracanja voza, kao i sluCajeve kada Direkcija moze
sprovesti pojednostavljenu kontrolu obraCuna cene pristupa i cene pristupa
kolosecima koji povezuju sa usluznim objektima.”

Clan 9.
U ¢lanu 26. stav 2. tacka 3) podtacka (9) alineja prva rec€: ,opasne” brise se.
Clan 10.

U ¢lanu 34. stav 3. reéi: ,najkasnije 12 meseci” zamenjuju se rec¢ima:
»najranije 12 meseci, a najkasnije 10 meseci”.

U stavu 11. redi: ,veéih udesa” zamenjaju se recima: ,0zbiljnih nesreca”.
Clan 11.
Nazivi iznad ¢lanova i €l. 53. i 54. menjaju se i glase:
,2Utvrdivanje javnog interesa
Clan 53.

Utvrduje se javni interes za eksproprijaciju, administrativni prenos i nepotpunu
eksproprijaciju nepokretnosti radi izgradnje, rekonstrukcije i odrZavanja javne
Zeleznicke infrastrukture.

Korisnik eksproprijacije je Republika Srbija, a predlog za eksproprijaciju,
administrativni prenos i nepotpunu eksproprijaciju nepokretnosti, koji je potreban za



izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje javne zelezniCke infrastrukture, moze podneti
lice koje, u skladu sa odredbama ovog zakona, obavlja delatnost upravljanja javhom
Zelezni¢kom infrastrukturom.

Javni interes utvrden ovim zakonom traje do dobijanja upotrebne dozvole za
izgradene javne zelezniCke infrastrukture, a za rekonstrukciju i odrzavanje do
zavrSetka radova na rekonstrukciji i odrzavanju javne Zeleznicke infrastrukture.

Eksproprijacija, administrativni prenos i nepotpuna eksproprijacija
nepokretnosti za potrebe javne zeleznicke infrastrukture

Clan 54.

Rekonstrukcija ili izgradnja javne ZzelezniCke infrastrukture, kao i druge
infrastrukture (kao Sto su telekomunikacioni predajnici i kablovi, elektroenergetski
vodovi, regulacija vodotokova, putna infrastruktura, vodovodi, gasovodi i slicno) za
potrebe izgradnje rekonstrukcije i odrZzavanja javne ZelezniCke infrastrukture van
granica pruznog pojasa, je u javnom interesu.

Predlog za eksproprijaciju nepokretnosti iz stava 1. ovog ¢lana podnosi lice iz
Clana 53. stav 2. ovog zakona.

Kada je radi rekonstrukcije ili izgradnje javne ZelezniCke infrastrukture
sprovedena potpuna eksproprijacija, nepokretnost koja je eksproprisana postaje
vlasnistvo Republike Srbije.

Kada je za potrebe izgradnje i rekonstrukcije, odnosno modernizacije javne
zeleznicke infrastrukture  sprovedena nepotpuna  eksproprijacija, korisnik
eksproprijacije je upravlja¢ javne zeleznitke infrastrukture. Korisnik nepotpune
eksproprijacije za izgradnju nezZeleznitkog objekta u pruznom pojasu je lice koje je
na osnovu posebnog zakona ili odluke nadleznog organa, donesene na osnovu
posebnog zakona, zaduzeno za njegovo upravljanje i odrzavanje i koje je sklopilo
ugovor o sluzbenosti prolaza za predmetni nezelezni¢ki objekat kroz pruzni pojas sa
upravljagem javne ZelezniCke infrastrukture. Upravlja¢ infrastrukture u ime Republike
Srbije, kao vlasnika, zakljuCuje ugovore kojima se uspostavlja sluzbenost u korist
nepokretnosti koje su u svojini Republike Srbije.

Rekonstruisane ili izgradene objekte infrastrukture preuzima pravno lice koje
je na osnovu posebnog zakona kojim se ureduje koriS¢enje i upravljanje odredene
infrastrukture ili odluke nadleznog organa donete na osnovu tog zakona ovlaséeno
za njihovo koriS¢enje i upravljanje, u roku od 30 dana od dana izdavanja upotrebne
dozvole.

Pravno lice koje je u skladu sa ovim zakonom odredeno za korisnika
eksproprijacije, ima sva prava i obaveze koje ima korisnik eksproprijacije u skladu sa
propisima kojima se ureduje eksproprijacija.

Na postupak eksproprijacije i druga pitanja vezana za eksproprijaciju koja
ovim zakonom nisu posebno uredena, primenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje eksproprijacija.”

Clan 12.

Clan 57. menja se i glasi:

,Clan 57.

Radovi na vanrednom odrzavanju su radovi glavne opravke i sanacije koji se
izvode radi otklanjanja posledica vanrednih dogadaja (nesrec¢a, poplava, zemljotresa
i sl.) i otklanjanja kriti€nog ili slabog stanja na elementima postojeCe ZelezniCke
infrastrukture sa ciliem ponovnog uspostavljanja bezbednog saobraéaja i postizanja
projektovanih parametara.”



Clan 13.
U Clanu 64. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

.Na zahtev upravljaCa putne infrastrukture ili zainteresovanog privrednog
drustva ili drugog pravnog lica ili preduzetnika putni prelaz moze da se otvori i koristi
sa ograni¢enim rokom funkcionisanja, ako se ne naruSava bezbednost i
funkcionisanje javne ZelezniCke infrastrukture, uz prethodno pribavljeno misljenje
upravljaa zelezni¢ke infrastrukture.”

U dosadasnjem stavu 2, koji postaje stav 3, reCi: ,stava 1.” zamenjuju se
re€ima: ,st. 1.i2.7

Dosadasniji st. 3-5. postaju st. 4-6.
Clan 14.
U ¢lanu 73. dodaje se stav 4, koji glasi:

»+AKo republiCki inspektor za ZelezniCki saobracaj ne moze iz objektivnih
razloga (nereseni imovinsko-pravni odnosi, nedostupan vlasnik ili drzalac i sl.) da
nalozi vlasniku, odnosno drzaocu hitno otklanjanje nepravilnosti, nalozi¢e upravljacu
infrastrukture da otkloni navedene nepravilnosti o trosku vlasnika, odnosno drZzaoca.”

Clan 15.
Clan 76. menja se i glasi:
,Clan 76.

Gradska Zeleznica, odnosno laki Sinski sistemi i metro, uslovi za njihovu
izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje, kao i uslovi za organizovanje prevoza
gradskom Zzeleznicom, odnosno lakim Sinskim sistemom i metroom, ureduju se
posebnim zakonom.”

Clan 16.
U ¢lanu 77. dodaju se st. 12. i 13, koji glase:
,Za izdavanje saglasnosti iz st. 8. i 9. ovog ¢lana placa se taksa.

Visina taksi iz stava 12. ovog ¢lana utvrduje se zakonom kojim se ureduju
republiCke administrativne takse.”

Clan 17.

U ¢lanu 81. st. 9. 10. re¢: ,udesa” zamenjuje se recju: ,nesreca”.
Clan 18.

U ¢lanu 83. posle stava 14. dodaje se novi stav 15, koji glasi:

,Direkcija obavestava upravljaca infrastrukture o suspendovanju i oduzimanju
licence odmah po donoSenju redenja na osnovu ovog ¢lana.”

Dosadasnji st. 15. i 16. postaju st. 16. i 17.
Clan 19.
U ¢lanu 93. stav 2. taCka 4) menja se i glasi:

,4) Cistoéu voznih sredstava i staniCnih prostorija (kvalitet vazduha u
vagonima, higijena sanitarnih prostorija, itd);”.

Tacka 6) menja se i glasi:

,0) postupanje po reklamacijama, refundiranje i nadoknada za nepostovanje
standarda kvaliteta usluga;”.



Clan 20.
Posle ¢lana 97. dodaju se naziv iznad ¢lana i ¢lan 97a, koji glase:
»LAvansna isplata
Clan 97a

Ukoliko prevoz regulisan jednim ugovorom o prevozu izvrSe uzastopni
prevoznici, ZelezniCki prevoznik koji je obavezan ugovorom o prevozu da pruzi
uslugu prevoza u toku kojeg se dogodi nesre¢a smatra se odgovornim u slu€aju smrti
ili povrede putnika. Kada uslugu prevoza nije pruzio ugovorni prevoznik, ve¢ izvrsni
prevoznik, ti prevoznici su solidarno odgovorni.

Na odgovornost prevoznika iz stava 1. ovog ¢lana shodno se primenjuju
odredbe Jedinstvenih pravila za ugovor o medunarodnom Zzelezni¢kom prevozu
putnika - CIV - Dodatak A, Konvencije o medunarodnim Zeleznickim prevozima
(COTIF) od 9. maja 1980. godine u verziji na osnovu Protokola o izmenama od 3.
juna 1999. godine (,Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, broj 8/84, ,Sluzbeni
list SRJ - Medunarodni ugovori”, broj 3/93, ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 102/07 i
~oluZzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, br. 1/10, 2/13, 17/15, 7/17 i 9/19).

U slu€aju smrti ili ako putnik pretrpi povrede tokom korid¢enja prevozne
usluge, zeleznicki prevoznik koji je obavezan ugovorom o prevozu da pruzi uslugu
prevoza, u toku kojeg se dogodi nesreéa, duzan je da bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 15 dana od dana utvrdivanja identiteta fiziCkog lica koje ima pravo na
naknadu, izvr§i avansnu isplatu u iznosu koji je neophodan da se namire trenutne
finansijske potrebe srazmerno pretrpljenoj Steti.

Avansni iznos iz stava 3. ovog Clana ne moze biti manji od 21.000 evra u
dinarskoj protivvrednosti po putniku u sluéaju smrti.

Avansnom isplatom ne dovode se u pitanje pravila o utvrdivanju odgovornosti
ZelezniCkog prevoznika. Avansna isplata moze biti obuhvaéena kasnijim iznosima
isplacenim na osnovu zakona ali je nepovratna, osim u slu€ajevima kada je Steta
nastala usled nemara ili krivicom putnika ili kada lice koje je primilo avansnu isplatu
nije lice koje ima pravo na naknadu.

Ugovorni prevoznik je prevoznik sa kojim je putnik zaklju€io ugovor o
prevozu.

Uzastopni prevoznik je prevoznik koji na osnovu ugovora O prevozu
zaklju¢enog izmedu putnika i ugovornog prevoznika, preuzima obavezu daljeg
prevoza.

IzvrSni prevoznik je prevoznik koji nije zaklju€io ugovor o prevozu sa
putnikom, a kome je ugovorni prevoznik poverio izvrSenje prevoza potpuno ili
delimi¢no.”

Clan 21.
Posle ¢lana 99. dodaju se naziv iznad ¢lana i ¢lan 99a, koji glase:
~Pristupacnost
Clan 99a

Zelezniéki prevoznici i upravljaéi stanica duzni su da, kroz usaglasavanje sa
tehniCkim specifikacijama interoperabilnosti koje se odnose na pristupaénost
ZelezniCkog sistema osobama sa invaliditetom i osobama smanjene pokretljivosti,
osiguraju da stanica, platforme, vozna sredstva i druge prostorije budu pristupacne
za te osobe.



U slu€aju nepostojanja pomoc¢nog osoblja u vozu ili osoblja na stanici,
Zelezni€ki prevoznici i upravljaci stanica moraju ulozZiti razumne napore da osobama
sa invaliditetom ili osobama sa smanjenom pokretljivo§¢u omoguce pristup prevozu
Zeleznicom.”

Clan 22.
Posle ¢lana 100. dodaju se nazivi iznad €lanova i ¢l. 100a-100v, koji glase:
Pruzanje pomo¢i na zelezni¢koj stanici
Clan 100a

Pri odlasku, tranzitu ili dolasku osobe sa invaliditetom ili osobe sa smanjenom
pokretljivoS¢u na Zelezni€ku stanicu na kojoj je prisutno osoblje, upravlja¢ stanice
pruza besplatnu pomo¢ na nacin koji tim osobama omoguéava ukrcavanje pri
odlasku, odnosno iskrcavanje pri dolasku radi koris¢enja usluge za koju je ta osoba
kupila kartu, ne dovodeci u pitanje pravila pristupa iz ¢lana 99. stav 1. ovog zakona.

Upravlja¢ stanice ne mora da pruzi pomo¢ osobama sa invaliditetom ili
osobama sa smanjenom pokretljivoS¢éu na nacin iz stava 1. ovog ¢lana kada te osobe
koriste usluge prevoza iz Ugovora o0 obavezi javnog prevoza, pod uslovom da je
nadlezni organ uspostavio alternativne moguénosti ili mehanizme koji garantuju
jednak ili visi nivo pristupacnosti usluga prevoza u odnosu na pruzanje pomoci na
nacin propisan stavom 1. ovog ¢lana.

Na stanicama na kojima ne postoji osoblje, ZzelezniCki prevoznici i upravijaci
stanica moraju da istaknu lako dostupne informacije, u skladu sa pravilima pristupa iz
¢lana 99. stav 1. ovog zakona, 0 najblizoj stanici sa osobliem i neposredno
raspoloZivoj pomoci za osobe sa invaliditetom i osobe sa smanjenom pokretljivoScu.

Clan 100b

Prevoznik je duzan da u vozu i tokom ukrcavanja i iskrcavanja iz voza
pruzi besplathu pomoé¢ osobama sa invaliditetom i osobama sa smanjenom
pokretljivoséu.

Pomo¢ u vozu iz stava 1. ovog ¢lana obuhvata razumne napore da se
osobi sa invaliditetom i osobi sa smanjenom pokretljivos¢u obezbedi pristup
uslugama u vozu koji imaju i drugi putnici, ukoliko stepen invaliditeta ili smanjene
pokretljivosti toj osobi onemoguéava samostalan i bezbedan pristup tim
uslugama.

Uslovi pod kojima se pruza pomoé
Clan 100v

Zelezni¢ki prevoznici, upravljadi stanica, prodavci karata i organizatori
putovanja moraju saradivati radi pruzanja pomocéi osobama sa invaliditetom i
osobama sa smanjenom pokretljivos¢u u skladu sa €&l. 100a i 100b ovog zakona, u
skladu sa sledec¢im pravilima:

1) pomo¢ se pruza pod uslovom da je ZelezniCki prevoznik, upravljaé
stanice, prodavac karata ili organizator putovanja koji je prodao kartu obavesten o
potrebi osobe sa invaliditetom i osobe sa smanjenom pokretljivos¢u za pomodi iz €l.
100a i 100b ovog zakona najmanje 48 sati pre nego Sto je potrebno pruziti pomoc.
Kada se karta odnosi na viSe putovanja, dovoljno je jednom dostaviti obavestenje,
pod uslovom da se pruze i odgovarajuce informacije o vremenu kasnijih putovanja;

2) zeleznicCki prevoznici, upravljaci stanica, prodavci karata i organizatori
putovanja preduzimaju neophodne mere za primanje obavestenja iz tatke 1) ovog
¢lana;



3) ukoliko ne prime obavesStenje u skladu sa tackom 1) ovog stava,
Zeleznicki prevoznik i upravlja¢ stanice moraju uciniti razumne napore za pruzanje
pomoci na nacin koji ¢e osobi sa invaliditetom ili osobi sa smanjenom pokretljivoS¢u
omogucditi putovanje;

4) ne dovodeci u pitanje nadleznosti drugih subjekata izvan prostorija
ZelezniCke stanice, upravljaC stanice i svako drugo ovlas¢eno lice mora odrediti
mesta, unutar i izvan zelezni€ke stanice, na kojima osoba sa invaliditetom i osoba sa
smanjenom pokretljivo§éu moze da najavi svoj dolazak na zelezniCku stanicu i, po
potrebi, zatrazi pomo¢;

5) pomo¢ se pruza pod uslovom da se osoba sa invaliditetom ili osoba sa
smanjenom pokretljivoSéu pojavi na odredenom mestu u vreme Kkoje odredi
Zeleznicki prevoznik ili upravlja¢ stanice koji pruza pomo¢. To vreme ne moze biti
duZe od 60 minuta pre objavljenog vremena odlaska ili vremena kada se od svih
putnika trazi da se prijave. Ukoliko se ne odredi vreme do kojeg osoba sa
invaliditetom ili osoba sa smanjenom pokretljivoScu treba da se prijavi, ta osoba se
mora prijaviti ha za to odredenom mestu najmanje 30 minuta pre objavljenog
vremena odlaska ili vr.emena kada se od svih putnika trazi da se prijave.”

Clan 23.

U Clanu 110. posle redi: ,putnika” dodaju se zapeta i reCi: ,kao i prevoz
putnika medunarodnim vozovima na teritoriji Republike Srbije”.

Clan 24.
U ¢lanu 112. posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

»Obracun i pruzanje nadoknade za obavezu javnhog prevoza mora se vrsiti na
nac¢in da zelezni¢ki prevoznik odrzi postojeé¢i nivo ili unapredi nivo efikasnog
upravljanja, kao pruzalac usluga javnog prevoza, koje moze biti predmet objektivhe
procene, kao i da se obezbedi dovoljno visok standard pruZanja usluga prevoza
putnika.”

Dosadasniji stav 4. postaje stav 5.
Clan 25.
U ¢lanu 114. posle stava 4. dodaje se stav 5, koji glasi:

.Nadlezni organ moze doneti odluku da ugovor o obavezi javnog prevoza
dodeljuje neposredno u sluaju da je prosetna godiSnja vrednost ugovora
procenjena na manje od 1.000.000 evra u dinarskoj protivvrednosti ili da se ugovor
odnosi na pruzanje usluga javnog prevoza putnika godiSnjeg obima do 300.000 km.”

Clan 26.
U ¢lanu 117. posle stava 3. dodaju se st. 4-6, koji glase:

»1ro8kovi izvrSenja obaveze javnog prevoza moraju biti u ravnotezi sa
poslovnim prihodom i isplatama od strane nadleznih organa, bez moguénosti prenosa
prihoda u drugi sektor aktivnosti Zeleznickog prevoznika kao pruzaoca usluga javnog
prevoza.

Ako Zzeleznicki prevoznik, pored obaveze javnog prevoza vrSi i druge
aktivnosti, duzan je da za te aktivnosti vodi posebnu racunovodstvenu evidenciju.

Varijabilni troSkovi, odgovaraju¢a izdvajanja za fiksne troSkove i primerena
dobit u vezi sa drugim aktivhostima pruzaoca usluga javnog prevoza ne mogu se
finansirati iz prihoda ostvarenih od aktivnosti koje se obavljaju u okviru obaveze
javnog prevoza.”



Clan 27.
U Clanu 121. posle stava 11. dodaju se st. 12. i 13, koji glase:

,2Upravlja€ infrastrukture, ZelezniCki prevoznik i operator usluznog objekta
duzni su da omoguce pristup poslovnim prostorijama i poslovnoj dokumentaciji
ovlascéenim licima Direkcije koja obavljaju poslove iz st. 1, 7, 8. i 11. ovog ¢lana, koja
imaju sluzbenu legitimaciju.

Obrazac sluzbene legitimacije iz stava 12. ovog ¢lana propisuje Direkcija.”
Dosadasniji st. 12-15. postaju st. 14-17.

Clan 28.
U Clanu 122. posle stava 1. dodaju se st. 2. i 3, koji glase:

,Zeleznicki prevoznici su duzni da omoguée pristup poslovnim prostorijama i
poslovnoj dokumentaciji ovlaséenim licima Direkcije koja obavljaju poslove iz stava 1.
ovog €lana, koja imaju sluzbenu legitimaciju.

Obrazac sluzbene legitimacije iz stava 2. ovog ¢lana propisuje Direkcija.”
Clan 29.
U ¢lanu 123. posle stava 2. dodaju se st. 3. i 4, koji glase:

,Zelezni¢ki prevoznici i upravijadi stanica duzni su da omoguée pristup
zelezni¢koj stanici i voznim sredstvima ovlaséenim licima Direkcije koja imaju
sluzbenu legitimaciju, a koja obavljaju poslove po prituzbama putnika koji smatraju
da im je uskraéeno pravo utvrdeno ¢l. 93-102. ovog zakona, ili po sluzbenoj
duznosti.

Obrazac sluzbene legitimacije iz stava 3. ovog ¢lana propisuje Direkcija.”

Clan 30.
U ¢lanu 132. stav 1. tacka 11) menja se i glasi:

,11) da li je zelezniCki prevoznik, privredno drustvo, drugo pravno lice ili
preduzetnik organizovao unutradnji nadzor nad bezbednim odvijanjem Zelezni¢kog
saobracaja i da li se ta kontrola redovno i efikasno vrsi, da li su kola uvrdtena u voz
tehnicki ispravna u skladu sa propisima, kao i da li je ostvarena efikasna zastita ljudi,
imovine i Zivotne sredine u oblasti ZelezniCkog saobracaja na propisan nacin u
skladu sa zakonom, drugim propisima i opstim aktima kojima se ureduju bezbednost
u zelezniCkom saobracaju i interoperabilnost zelezni¢kog sistema;”.

Clan 31.

U ¢lanu 138. stav 1. posle reéi: ,zalba” dodaje se re¢: ,ministru”.
Clan 32.

U ¢lanu 140. stav 1. posle tacke 10) dodaje se tacka 10a), koja glasi:

,10a) ako ne objavi Izjavu o mreZi i/iliizmene i dopune lIzjave o mrezi u skladu
sa Clanom 17. ovog zakona;”.

Tac. 11)-13) bridu se.
Posle tatke 46) dodaju se tac. 46a)-46v), koje glase:

,46a) ako ne obezbedi pristupalnost ZelezniCkog sistema osobama sa
invaliditetom i osobama smanjene pokretljivosti na nacin propisan ¢lanom 99a ovog
zakona;



46b) ako ne pruza pomo¢ na zelezni€koj stanici osobama sa invaliditetom ili
osobama sa smanjenom pokretljivoS¢u na nacin propisan €¢l. 100a i 100b) ovog
zakona;

46v) ako ne obezbedi uslove za pruzanje pomodéi osobama sa invaliditetom ili
osobama sa smanjenom pokretljivoséu na nacin propisan ¢lanom 100v) ovog
zakona;”.

Posle tatke 49) dodaju se tac. 49a)-49v), koje glase:

,49a) ako ne postupi u skladu sa obavezama iz ¢lana 121. stav 12. ovog
zakona;

49b) ako ne postupi u skladu sa obavezama iz €lana 122. stav 2. ovog
zakona;

49v) ako ne postupi u skladu sa obavezama iz ¢lana 123. stav 3. ovog
zakona;”.

U stavu 4. redi: ,ta€. 35) i 36)” zamenijuju se rec¢ima: ,tac¢. 35), 36) i 39)”.
Clan 33.

Podzakonski propisi za izvrSavanje ovog zakona bi¢e doneti u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoSenja propisa iz stava 1. ovog ¢lana primenjivace se propisi doneti do
dana stupanja na snagu ovog zakona, ako nisu u suprotnosti sa odredbama ovog
zakona.

Clan 34.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Pravilnik o sadrzini i
formi Izjave o mrezi (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 97/13).

Clan 35.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, osim odredaba ¢l. 21. i 22. ovog zakona, koje se
primenjuju po isteku godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona i
odredaba ¢lana 20. ovog zakona, koje se primenjuju od dana pristupanja Republike
Srbije Evropskoj uniji, odnosno od dana pocetka pune primene Transportne zajednice u
skladu sa ¢lanom 40. Ugovora o osnivanju transportne zajednice i ¢lanom 1.
Protokola VI — Prelazni aranzmani izmedu Evropske unije, sa jedne strane, i
Republike Srbije, sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 11/17), ako puna
primena Transportne zajednice poCne pre pristupanja Republike Srbije Evropskoj
uniji.
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OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni oshov za dono$enje ovog zakona je Clan 97. stav 1. tacka 7) Ustava
Republike Srbije, kojim je utvrdeno da Republika Srbija ureduje svojinske i
obligacione odnose i zastitu svih oblika svojine.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Nakon jednogodiSnje primene Zakona o zeleznici (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
41/18), a u cilju pracenja efekata reSenja njihovog sprovodenja Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture pokrenuo je inicijativu za izmenama i
dopunama navedenog zakona, radi njegovog unapredenja. U skladu sa navedenom
inicijativom, zatrazena su miSlijenja i predlozi svih relevantnih uCesnika na
zeleznickom ftrzistu u Republici Srbiji. Pre izrade radne verzije Predloga zakona o
izmenama i dopunama Zakona o zeleznici predlozi vezani za unapredenje Zakona o
Zeleznici dobijeni su od Direkcije za Zeleznice, ,Infrastruktura Zeleznice Srbije” a.d,
Centra za istraZivanje nesre¢a u saobraéaju, ,Elektroprivrede Srbije” i ,Srbija Voza”
a.d.

Dostavljeni predlozi za izmene i dopune Zakona o Zeleznici su se odnosili na
definisanje razliCitih pojmova i preciziranje pojedinih odredbi zakona kada su u
pitanju elementi zelezni¢ke infrastrukture, duznosti upravljata infrastrukture,
postupanje u slu€aju izmena i dopuna lzjave o mrezi, izmena odredenih rokova,
postupanje u slu¢aju izmene cena pristupa Zeleznikoj infrastrukturi i cena pristupa
usluznim objektima kojima upravlja upravijaC infrastrukture, usaglasavanje
terminologije, reSavanja poteSko¢a radi zastite infrastrukturnog pojasa koji se
pojavljuju u praksi i dr.

Imaju¢i u vidu predmet ovog zakona, isti je od naroCitog znacaja za
funkcionisanje putnic¢kog i teretnog zelezni¢kog saobrac¢aja u Republici Srbiji i iz tog
razloga neophodno je da sve odredbe zakona budu precizno utvrdene kako ne bi bile
podloZne razli¢itom tumacenju.

Navedenim Predlogom zakona sprovodi se dalji postupak uskladivanja sa
pravnim tekovinama Evropske unije, odnosno Uredbom (EZ) br. 1371/2007
Evropskog parlamenta i Saveta od 23. oktobra 2007. o pravima i obavezama putnika
u zeleznickom saobracaju, Uredbom (EZ) broj 1370/2007 Evropskog parlamenta i
Saveta od 23. oktobra 2007. godine o obavezi javnog prevoza putnika u
drumskom i ZelezniCkom saobraéaju i Direktivom (EU) br. 2012/34 Evropskog
parlamenta i Saveta od 21. novembra 2012. godine kojom se uspostavlja jedinstveno
evropsko zelezni¢ko podrudje.

Pored toga, Predlogom zakona vrsi se uskladivanje sa Zakonom o putevima
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/18 i 95/18 — dr. zakon) i Predlogom zakona o
izmenama i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u zeleznitkom saobracaju,
kao i otklanjaju nedostaci teksta Zakona koji su tehnicke prirode.

Predlogom zakona predvideno je izuze¢e odredbi zakona kojima se ureduje
pristup ZelezniCkoj infrastrukturi i uslugama, obracun cena pristupa o dodela
kapaciteta zelezniCke infrastrukture kada su u pitanju turistiCko-muzejske Zeleznice
imajuci u vidu da su one izdvojene od ostalih pruga.

Takode, ovim Predlogom zakona se preciziraju nadleznosti Direkcije za
Zeleznice.
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lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona predloZena je izmena ¢lana 2. stav 1, tatka 5)

preciziranjem definicije pojma ,jedinstvena karta’ i tatka 59) proSirenjem i
preciziranjem definicije pojma ,rezervacije”.

Posle tatke 61) dodaje se taCka 61a), kojom se definiS8e pojam ,teretni
terminal®.

Clanom 2. Predloga zakona vre se izmene u élanu 4 stav 1 tacka 10) tako
Sto se posle reCi: ,zgrade” dodaju se reCi: ,ili delovi zgrada” radi potpunijeg
definisanja.

Clanom 3. Predloga zakona predvideno je izuzeée za turistiko - muzejske
Zeleznice u €lanu 5. i izmenjeno je propisana obaveza za donoSenjem podzakonskog
akta.

Clanom 4. Predloga zakona precizira se duznost upravljaéa infrastrukture
predvidena ¢lanom 10.

Clanom 5. Predloga zakona vr$e se izmene u ¢lanu 17. kojima se proSiruje
obaveza dostupnosti Izjave 0 mrezi zainteresovanim stranama.

Clanom 6. Predloga zakona vr$e se izmene u &lanu 19. stav 4. tako $to se
rok za zakljucivanje ugovora pre pocetka primene novog reda voznje skracuje sa dva
meseca na mesec dana.

Clanom 7. Predloga zakona predloZena je izmena u élanu 20. stav 7. tako $to
se definiSe postupak izmene cene pristupa javnoj zeleznickoj infrastrukturi.

Clanom 8. Predloga zakona predloZena je izmena u &lanu 23. stav 6. tako $to
je isti dopunjen moguénoscu da Direkcija moze sprovesti pojednostavljenu kontrolu
obracuna cene pristupa i cene pristupa kolosecima koji povezuju sa usluznim
objektima.

Clanom 9. Predloga zakona predloZena je izmena &lana 26. stav 2. tatka 3)
podtacka (9) tako Sto se rec: ,opasne” u prvoj alineji brise .

Clanom 10. Predloga zakona predlaZe se izmena u &lanu 34. st. 3. i 11. tako
Sto se menjaju rokovi i uskladuje terminologija.

Clanom 11. Predloga zakona menjaju se nazivi i sadrzina ¢lana 53. radi
utvrdivanja javnog interesa i Clana 54. radi utvrdivanja eksproprijacije,
administrativnog prenosa i nepotpune eksproprijacije nepokretnosti za potrebe javne
Zeleznicke infrastrukture.

Clanom 12. Predloga zakona menja se &lan 57. preciziranjem pojma ,radovi
na vanrednom odrzavanju®.

Clanom 13. Predloga zakona menja se élan 64. dodavanjem novog stava 2.
kojim se definiSe otvaranje i koriS¢enje putnih prelaza sa ograni¢enim rokom
funkcionisanja.

Clanom 14. Predloga zakona predlaze se izmena ¢&lana 73. dodavanjem
stava 4 kojim se precizira postupanje Republi¢kog inspektora za saobracaj ako ne
moze iz objektivnih razloga naloziti vlasniku, odnosno drzaocu hitno otklanjanje
nepravilnosti, kao i navodenjem primera objektivnih razloga.

Clanom 15. Predloga zakona predlaze se izmena &lana 76. kojom se
predvida uredivanje posebnim zakonom gradske zeleznice, odnosno lakih Sinskih
sistema i metroa.

Clanom 16. Predloga zakona u élanu 77. dodaju se st. 12 i 13. koji se
odnose na placanje i visinu takse.

Clanom 17. Predloga zakona vrsi se izmena u ¢lanu 81. u st. 9. i 10. tako $to
se uskladuje terminologija.

Clanom 18. Predloga zakona u ¢&lanu 83. posle stava 14. dodaje se novi stav
koji se odnosi na postupak oduzimanja licence od strane Direkcije.

Clanom 19. Predloga zakona u &lanu 93. stav 2. ta&. 4) i 6) vrsi se
proSirivanje obaveze odrzavanja CistoCe i na stani¢ne prostorije i detaljnije
regulisanje postupka reklamacije.
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Clanom 20. Predloga zakona posle ¢&lana 97. dodaje se novi ¢lan 97a sa
novim nazivom, koji se odnosi na odredivanje avansnog iznosa u slu¢aju povrede ili
smrti putnika.

Clanom 21. Predloga zakona posle &lana 99. dodaje se novi &lan 99a sa
novim nazivom, Kkoji se odnosi na pristup prevozu zeleznicom osobama sa
invaliditetom i osobama sa smanjenom pokretljivoséu.

Clanom 22. Predloga zakona posle &lana 100. dodaju se ¢&l. 100a, 100b i
100v, koji se odnose na definisanje postupaka i uslova za pruzanje pomo¢i na
ZelezniCkoj stanici osobama sa invaliditetom i osobama sa smanjenom
pokretljivoScu.

Clanom 23. Predloga zakona u ¢lanu 110. vrée se prosirivanje obuhvata
prevoza od opSteg interesa u Zeleznickom saobracaju.

Clanom 24. Predloga zakona u &lanu 112. posle stava 3. dodaje se novi stav
4. kojim se definiSe nain obraCuna i pruzanja nadoknade za obavezu javnhog
prevoza.

Clanom 25. Predloga zakona u élanu 114. posle stava 4. dodaje se nov stav
5. koji se odnosi na proSirivanje neposrednog dodeljivanja ugovora o obavezi javnog
prevoza pod odredenim uslovima.

Clanom 26. Predloga zakona u &lanu 117. posle stava 3. dodaju se st. 4-6.
kojima se detaljnije reguliSu troSkovi izvrSenja obaveze javnog prevoza.

Clanom 27. Predloga zakona u ¢lanu 121. posle stava 11. dodaju se st. 12. i
13. koji se odnose na obavezu da se obezbedi pristup poslovnim prostorijama i
poslovnoj dokumentaciji ovlaséenim licima Direkcije.

Clanom 28. Predloga zakona u ¢lanu 122. posle stava 1. dodaju se st. 2. i 3.
koji se odnose na pristup ovlas¢enim licima Direkcije poslovnim prostorijama i
poslovnoj dokumentaciji.

Clanom 29. Predloga zakona u &lanu 123. posle stava 2. dodaju se st. 3. i 4.
koji se odnose na obavezu da se obezbedi pristup ovlasc¢enim licima Direkcije
Zeleznic€koj stanici i voznim sredstvima.

Clanom 30. Predloga zakona menja se ¢lan 132 stav 1. tacka 11) tako $to se
proSiruju prava i duznosti Inspektora pri vrSenju inspekcijskog nadzora u smislu
provere da li su kola uvrStena u voz tehnicki ispravna, kao i da li je ostvarena
efikasna zastita ljudi, imovine i Zivotne sredine u skladu sa propisima.

Clanom 31. Predloga zakona vr$i se pravnotehnitka redakcija u &lanu 138.
stav 1. posle reéi ,zalba“ dodaje se re¢ ,ministru”.

Clanom 32. Predloga zakona se u ¢&lanu 140. stav 1, dodaju se tad. 10a),
46a), 46b) i 46v), 49a), 49b) i 49v) kojima se definiSu nove vrste prekrSaja a briSu
se tad. 11)-13).

Clanom 33. Predloga zakona predvida se rok za dono$enje podzakonskih
akta za izvrSavanje ovog zakona.

Clanom 34. Predloga zakona definiSe se da danom stupanja na snagu ovog
zakona prestaje da vazi Pravilnik o sadrzini i formi Izjave o mrezi (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 97/13).

Clanom 35. Predloga zakona odreduje se stupanje na snagu ovog zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTAVA POTREBNA ZA SPROVODENjE
ZAKONA

Za primenu ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.
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V. PREGLED ODREDABA ZAKONA O ZELEZNICI KOJE SE MENjAJU,
ODNOSNO DOPUNjUJU

Clan 2.
Pojedini izrazi, u smislu ovog zakona, imaju sledeée znacenje:

1) alternativni prevozni put je drugi prevozni put izmedu istog polazista i odredista,
ako postoji moguc¢nost zamene izmedu dva prevozna puta u pruzanju usluge
prevoza robe ili putnika od strane zelezni¢kog prevoznika, $to je blize odredeno u
Izjavi 0 mrezi;

2) voz je propisno sastavljen i zakvacen niz vu€enih vozila sa jednim ili viSe vucnih
vozila ili samo vuéno vozilo ili viSe zakvacenih vuc€nih vozila propisno signalisan, sa
pripadaju¢im voznim osobljem, koji saobraéa po propisanim pravilima;

3) gradska zeleznica je Zeleznica sa posebnim saobracajno-tehnickim
karakteristikama kojom se vrsi javni prevoz na teritoriji jedinice lokalne samouprave,
odnosno podrudju naseljenih mesta u sastavu jedinice lokalne samouprave;

4) gradski i prigradski prevoz je prevoz Cija je osnovna svrha zadovoljenje
prevoznih potreba centra grada ili konurbacije, ukljuCujuc¢i pograni¢nu konurbaciju,
kao i prevoznih potreba izmedu tog centra ili konurbacije i njihove okoline;

5) jedinstvena karta jekarta-iikarte PREDSTAVLJA JEDNU ILI VISE KARATA za
koriS¢enje uzastopnih Zzelezni¢kih usluga koje pruza jedan ili viSe zeleznickih
prevoznika;

6) dodatne usluge su usluge u vezi sa obavljanjem zelezni¢kog prevoza iz ¢lana 15.
stav 4. ovog zakona;

7) dodela kapaciteta je dodela kapaciteta ZelezniCke infrastrukture u obliku trase
voza koju vrsi upravljac infrastrukture;

8) eksploatacija javne zelezni¢ke infrastrukture je dodela trase voza, upravljanje
saobracajem i naplata cena pristupa;

9) zelezni¢ka vozna sredstva su vuéna, vu€ena i Zelezni¢ka vozila za posebne
namene;

10) zelezni€ki prevoznik je privredno drustvo ili drugo pravno lice koje je
registrovano za preteznu delatnost pruzanja usluga Zelezni¢kog prevoza robe i/ili
putnika i kome je izdata licenca, uz obavezu da obezbedi vucu, ili koje obezbeduje
samo vucu. Zeleznickim prevoznikom smatra se i privredno drustvo ili drugo pravno
lice koje obavlja ZelezniCki prevoz za sopstvene potrebe i kome je izdata licenca za
prevoz za sopstvene potrebe;

11) zelezni¢ko podrucje je zemljiSni prostor na kome se nalaze Zelezni¢ka pruga,
objekti, postrojenja i uredaji koji neposredno sluze za vrSenje Zeleznickog
saobracaja, prostor ispod mostova i vijadukata, kao i prostor iznad trase tunela;

12) zagusena infrastruktura je deo javne ZzelezniCke infrastrukture za koji se
potraznja za kapacitetom infrastrukture ne mozZe u potpunosti zadovoljiti tokom
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odredenih perioda vremena, pa Cak i posle uskladivanja razliitih zahteva za
kapacitetima infrastrukture;

13) zastitni pruzni pojas je zemljiSni pojas sa obe strane pruge u Sirini od 100 m,
raéunajuci od ose krajnjih koloseka;

14) izvodljiva alternativa je pristup drugom usluznom objektu koji je ekonomski
prihvatljiv zelezni¢kom prevozniku i omogucuje mu pruzanje predmetne usluge
prevoza robe ili putnika;

15) Izjava o mrezi je dokument kojim se detaljno utvrduju opsta pravila, rokovi,
postupci i kriterijumi koji se ti€u nacina obraCuna cena i dodele kapaciteta, uklju€ujuéi
i druge relevantne informacije koje su neophodne da bi se mogao podneti zahtev za
kapacitet infrastrukture;

16) industrijska zeleznica je Zeleznica kojom upravlja privredni subjekat i koristi je
za prevoz robe i/ili lica za sopstvene potrebe;

17) industrijski kolosek je ZelezniCki kolosek koji se prikljuCuje na mrezu i sluzi za
dopremanje i otpremanje robe, kao i za zavrdne i druge radnje (utovar, istovar,
manevrisanje i sl.) u zelezni¢kom prevozu robe;

18) industrijski kolosek za sopstvene potrebe je industrijski kolosek koji se koristi
isklju¢ivo za potrebe njegovog vlasnika, odnosno korisnika;

19) infrastrukturni pojas je zemljiSni pojas sa obe strane pruge u S$irini od 25 m,
mereéi od ose krajnjih koloseka koji funkcionalno sluzi za upotrebu, odrZavanje i
tehnoloski razvoj kapaciteta infrastrukture;

20) javna zeleznic¢ka infrastruktura obuhvata celokupnu zelezni¢ku infrastrukturu
koja €ini mrezu kojom upravlja upravlja¢ infrastrukture, iskljuCujuéi pruge i sporedne
koloseke (industrijske pruge i koloseke), koji su priklju¢eni na mrezu;

21) javni prevoz je prevoz lica ili stvari koji je dostupan svakom pod jednakim
uslovima i vr§i se na osnovu zaklju¢enog ugovora o prevozu putnika ili robe izmedu
Zeleznickog prevoznika i korisnika njegovih usluga;

22) javni prevoz putnika od opsSteg interesa obuhvata usluge Zelezni¢kog prevoza
putnika od opSteg ekonomskog interesa koje se pruzaju javnosti na
nediskriminatorskoj osnovi i kontinuirano;

23) kapacitet infrastrukture je moguéi broj trasa vozova za rasporedivanje na
odredenom delu javne ZelezniCke infrastrukture u odredenom periodu;

24) kolosek za gariranje je sporedni kolosek posebno namenjen za privremeni
smestaj zZeleznickih vozila izmedu dva uvrStavanja u voz;

25) Kompjuterizovani sistem za informacije i rezervacije u zeleznickom prevozu
(KSIRZP) je kompjuterizovani sistem koji sadrzi informacije o Zelezni¢kim putni¢kim
uslugama koje nude Zeleznicki prevoznici, kao $to su: plan i red vozZnje za prevoz
putnika, raspolozivost sedista za prevoz putnika, cene i posebni uslovi, pristupanost
vozova za osobe sa invaliditetom i osobe sa smanjenom pokretljivoS¢u i nacini na
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koje se mogu izvrSiti rezervacije ili izdati karte ili jedinstvene karte u meri u kojoj su
pojedini ili svi nacini na raspolaganju korisnicima;

26) konurbacija je spajanje dvaju ili viSe naselja u jednu urbanu celinu;

27) koordinacija je postupak tokom kojeg upravljaC infrastrukture i podnosioci
zahteva za kapacitetom infrastrukture pokusavaju da reSe konfliktne zahteve;

28) licenca je isprava kojom organ nadlezan za licenciranje potvrduje sposobnost
priviednog drustva ili drugog pravnog lica koje je registrovano za obavljanje
delatnosti javnhog prevoza robe ifili putnika da pruza usluge zelezni¢kog prevoza kao
Zeleznicki prevoznik, koje mogu biti ograniCene na pruzanje odredene vrste usluga ili
obavljanje Zeleznickog prevoza za sopstvene potrebe;

29) manipulativha pruga je deo zelezniCke infrastrukture koji sluzi za prevoz robe
za potrebe privrednih subjekata, po potrebi i bez utvrdenog reda voznje;

30) medunarodni prevoz putnika obuhvata uslugu prevoza putnika vozom Kkoji
prelazi najmanje jednu drzavnu granicu i kod koje je osnhovna svrha usluge da
prevozi putnike izmedu stanica u razliitim drzavama, pri ¢emu voz moze Dbiti
sastavljen od razli¢itih delova koji mogu imati razli¢ita polazista i odredista, ako sva
putni¢ka kola predu najmanje jednu drzavnu granicu;

31) medunarodni prevoz robe obuhvata transportnu uslugu u okviru koje voz
prelazi najmanje jednu drZzavnu granicu. Voz moze biti spojen i/ili razdvojen, a razli€iti
delovi mogu imati razliCita polazidta i odredista, pod uslovom da svi vagoni predu
najmanje jednu drzavnu granicu;

32) metro je prostorno nezavisan Sinski sistem visokog kapaciteta za prevoz putnika
u gradskom i prigradskom saobracaju sa posebnim konstruktivnim i energetsko-
pogonskim karakteristikama;

33) mreza je mreza pruga, ukljuCujuéi vezne i sporedne koloseke, sa elementima
ZelezniC¢ke infrastrukture, kojom upravlja upravlja¢ infrastrukture, namenjena
zelezni¢kom prevozu robe i/ili putnika, kao i prevozu za sopstvene potrebe, koji mogu
vrSiti  ZelezniCki prevoznici prema nacelu transparentnog i nediskriminatorskog
pristupa mrezi;

34) nadoknada za obavezu javhog prevoza obuhvata korist, narodito finansijsku,
koju nadlezni organ neposredno ili posredno pruza iz sredstava javnih fondova tokom
perioda sprovodenja obaveze javnog prevoza ili u vezi sa tim periodom;

35) neposredno dodeljivanje je dodeljivanje ugovora o obavezi javhog prevoza
odredenom Zelezni¢kom prevozniku bez prethodnog tenderskog postupka;

36) obaveza javhog prevoza putnika je zahtev koji je definisan ili utvrden od strane
nadleznog organa u cilju obezbedivanja usluga javnog prevoza zeleznicom od
opSteg interesa, a koji zelezniCki prevoznik, ako bi postupao rukovodeci se samo
komercijalnim interesima, ne bi prihvatio ili ga ne bi prihvatio u istoj meri ili pod istim
uslovima bez nadoknade;
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37) obnova zelezni€ke infrastrukture obuhvata radove velikog obima zamene
elementa na postojecoj infrastrukturi, kojima se ne menja njeno celokupno
funkcionisanje;

38) odrzavanje zeleznicke infrastrukture obuhvata radove koji se izvode u cilju
oCuvanja stanja i kapaciteta postojece infrastrukture;

39) okvirni sporazum je pravno obavezujuéi opsti sporazum kojim se utvrduju prava
i obaveze podnosilaca zahteva za dodelu kapaciteta infrastrukture i upravljaca
infrastrukture u pogledu kapaciteta infrastrukture koji ¢e se dodeljivati i cenama koje
¢e se naplacivati u periodu duzem od perioda primene jednog vazeceg reda voznje;

40) operator usluznog objekta je subjekt odgovoran za upravljanje jednim ili vise
usluznih objekata ili pruzanje jedne ili viSe usluga zelezni€kim prevoznicima iz ¢lana
15. ovog zakona, uklju€ujuci i upravljanje zeleznickom infrastrukturom koja €ini deo
infrastrukture usluznog objekta;

41) operator javnog prevoza putnika je zeleznicki prevoznik koji pruza usluge
javnog prevoza putnika;

42) opste pravilo je mera koja se bez diskriminacije primenjuje na sve usluge javnog
prevoza putnika iste vrste na odredenim relacijama za koje je odgovoran nadlezni
organ;

43) osnovne usluge su usluge u vezi sa obavljanjem zelezni¢kog prevoza iz ¢lana
15. st. 1. i 2. ovog zakona;

44) plan poboljSanja kapaciteta infrastrukture obuhvata meru ili niz mera sa
rokovima za njihovo sprovodenje sa ciliem ublazavanja ograni¢enja kapaciteta
infrastrukture koja dovode to toga da se jedan deo infrastrukture proglasi zaguSenom
infrastrukturom;

45) podnosilac zahteva za dodelu kapaciteta infrastrukture podrazumeva
ZelezniCkog prevoznika ili medunarodnu grupaciju Zelezni¢kih prevoznika ili druga
lica i pravne subjekte, kao $to su nadlezni organi, posiljaoci, Spediteri i operatori u
kombinovanom transportu, koji imaju interes za obavljanje javne usluge ili
komercijalni interes za pribavljanje kapaciteta infrastrukture;

46) prate¢e usluge su usluge u vezi sa obavljanjem Zzelezni¢kog prevoza iz ¢lana
15. stav 5. ovog zakona;

47) prevoz putnika je prevoz putnika Zeleznicom, koji je dostupan javnosti, na
osnovu ugovora 0 prevozu, iskljuéujuéi prevoz putnika drugim vrstama Sinskog
prevoza kao $to su metro ili tramvaji;

48) prevoz robe je prevoz robe Zeleznicom, koji je dostupan javnosti, na osnovu
ugovora o prevozu;

49) prevoz za sopstvene potrebe je prevoz zeleznicom Koji vrSi privredno drustvo ili
drugo pravno lice za sopstvene potrebe, odnosno za potrebe obavljanja njegove
delatnosti, $to obuhvata i delatnosti u vezi sa izgradnjom, ispitivanjem, odrZzavanjem
ili obnovom ZelezniCke infrastrukture ili u vezi sa pruzanjem usluga iz ¢lana 15. ovog
zakona;
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50) pograniéni sporazum je svaki sporazum izmedu dve ili vise drzava €ija je svrha
da olak3a pruzanje prekograniénih Zeleznickih usluga;

51) prodavac karata je svaki posrednik u prodaji zelezni€kih usluga koji zaklju€uje
ugovore o0 prevozu putnika i prodaje karte u ime Zelezni¢kog prevoznika ili za
sopstveni raéun;

52) pruzni pojas je zemljiSni pojas sa obe strane pruge u Sirini od 8 m, u naseljenom
mestu 6 m, mereci od ose krajnjih koloseka, zemljiste ispod pruge i vazdusni prostor
u visini od 14 m. Pruzni pojas obuhvata i zemljiSni prostor sluzbenih mesta (stanica,
ukrsnica, stajaliSta, rasputnica i sliéno) koji obuhvata sve tehni¢ko-tehnoloske
objekte, instalacije i pristupno-pozarni put do najblizeg javnog puta;

53) putna propusnica ili sezonska karta je karta za neograni€en broj putovanja
koja omoguéuje ovladéenom imaocu putovanje Zeleznicom na odredenom pravcu ili
mrezi u toku odredenog vremenskog perioda;

54) putni prelaz je mesto ukr$tanja zeleznic¢ke pruge koja pripada javnoj zeleznickoj
infrastrukturi, industrijskoj zeleznici ili industrijskom koloseku i puta u istom nivou, koji
obuhvata i ukr$tanje tih koloseka sa peSackom ili biciklistiCkom stazom, u Sirini od 3
m mereno od ose koloseka, uklju¢ujuci i prostor izmedu koloseka kada se na putnom
prelazu nalazi viSe koloseka;

55) razvoj zeleznic¢ke infrastrukture obuhvata planiranje mreze, finansijsko i
investiciono planiranje, kao i izgradnju i modernizaciju infrastrukture;

56) razumna dobit je stopa povracaja sopstvenog kapitala koja uzima u obzir rizik,
uklju€ujuci rizik na prihod, ili nedostatak takvog rizika, koji trpi operator usluznog
objekta i u skladu je sa proseCnom stopom za dati sektor tokom proteklih godina;

57) regionalni prevoz je prevozna usluga €ija je osnovna svrha da ispuni potrebe za
prevozom u regionu, ukljuCujuci prekograni¢no podru€je u skladu sa potvrdenim
medunarodnim ugovorom;

58) red voznje je akt upravljata javne ZelezniCke infrastrukture kojim se utvrduje
plan saobra¢aja vozova za prevoz putnika i robe, kao i za sopstvene potrebe na
javnoj Zelezni¢koj infrastrukturi tokom perioda vazenja tog reda voznje;

59) rezervacija je ovlasc¢enje, na papiru ili u elektronskom obliku, kojim se daje pravo
licu koje se prevozi na prethodno potvrdeni personalizovani aranzman prevoza
(SEDISTE, POSTELJA, LEZAJ | DR);

60) roba podrazumeva stvari koje se prevoze u zelezni¢kom terethom saobracaju;

61) teretni koridor predstavlja odredene ZelezniCke pruge, ukljuCujuéi Zeleznicke
trajektne linije na teritoriji izmedu drZava, koje povezuju dva ili viSe terminala, duz
glavnog prevoznog pravca i, po potrebi, duz alternativnih prevoznih pravaca i
deonica koje ih povezuju, uklju€ujuéi ZelezniCku infrastrukturu i usluzne objekte i
usluge koje se pruzaju Zeleznickim prevoznicima,;

61A) TERETNI TERMINAL JE OBJEKAT DUZ PRUGA SA  ROBNIM
SAOBRACAJEM KOJI JE POSEBNO UREDEN KAKO BI SE OMOGUCIO UTOVAR
ROBE NA TERETNE VOZOVE I/ILI ISTOVAR ROBE SA NjIH, KAO | INTEGRACIJA
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USLUGA ZELEZNICKOG TERETNOG TRANSPORTA SA USLUGAMA
DRUMSKOG, POMORSKOG, RECNOG | VAZDUSNOG TRANSPORTA,
ODNOSNO FORMIRAN]E ILI PROMENA SASTAVA TERETNIH VOZOVA |, PO
POTREBI, SLUZI ZA SPROVODENJE GRANICNIH POSTUPAKA NA GRANICAMA
SA DRUGIM ZEMLjAMA;

62) tranzit je prelazak preko teritorije republike srbije bez utovara ili istovara robe,
odnosno bez ukrcavanja ili iskrcavanja putnika na teritoriji republike srbije;

63) trasa voza je kapacitet infrastrukture neophodan za saobracanje voza izmedu
dva mesta u toku odredenog perioda;

64) turistiCko-muzejska zeleznica je zeleznica sa posebnim saobraéajno-tehnickim
karakteristikama, kojom se vrsi prevoz putnika u turistiCke svrhe, uklju€ujuéi i prevoz
Zelezni¢kim voznim sredstvima muzejske vrednosti;

65) ugovor o uslovima i naéinu finansiranja upravljanja javhom zelezni€¢kom
infrastrukturom je ugovor izmedu nadleznog organa i upravljaca infrastrukture iz
¢lana 21. ovog zakona kojim se ureduju medusobna prava i obaveze izmedu
ugovornih strana;

66) ugovor o obavezi javhog prevoza je ugovor o javnim uslugama prevoza
putnika koji zaklju€uju operator javnog prevoza putnika i nadlezni organ u skladu sa
ovim zakonom;

67) ugovor o prevozu putnika je ugovor o prevozu uz finansijsku naknadu ili
besplatno zaklju¢en izmedu zelezni¢kih prevoznika ili prodavca karata i putnika za
pruzanje jedne ili viSe usluga prevoza;

68) unapredenje zelezni€ke infrastrukture (modernizacija) obuhvata radove
velikog obima na infrastrukturi kojima se poboljSava njeno celokupno funkcionisanje;

69) upravlja€ infrastrukture je javno preduzece ili privredno drustvo odgovorno za
gradenje, eksploataciju, odrzavanje i obnovu javne ZelezniCke infrastrukture na
mrezi, kao i za ueSce u njenom razvoju u okviru utvrdene opste politike razvoja i
finansiranja infrastrukture;

70) upravlja¢ stanice je organizacioni subjekt kome je poverena odgovornost za
upravljanje Zelezni¢kom stanicom i koji moZze biti upravlja¢ infrastrukture;

71) usluzni objekat podrazumeva postrojenje, ukljuCujuc¢i zemljiSte, zgrade i
opremu, posebno rasporedene, kao celina ili delimi¢no, kako bi omogudili pruzanje
jedne ili viSe usluga iz ¢lana 15. st. 2, 4. i 5. ovog zakona, $to ukljuCuje i koloseke koji
povezuju mrezu sa usluznim objektima.

Elementi ZelezniCke infrastrukture
Clan 4.
Zeleznitka infrastruktura, u smislu ovog zakona, sastoji se od sledeéih

elemenata, koji ¢ine prugu i sporedne koloseke na mrezi, kao i industrijske koloseke
prikljuéene na mrezu:
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1) pruzni pojas;

2) kolosek i podloga koloseka, narocito nasip, usek, drenazni kanali i rovovi, zidani
rovovi, propusti, oblozeni zidovi, zasadi za zastitu bo¢nih nagiba itd.; platforme za
putnike i robu, uklju€ujuci i one u putni¢kim stanicama i teretnim terminalima; ivicna
staza i peSacCke staze; pregradni zidovi, zive ograde, ograde; protivpozarni pojasevi;
aparati za zagrevanje skretnica; prelazi; zastori za zastitu od snega itd.;

3) gradevinski objekti: mostovi, propusti i drugi nadvoznjaci, tuneli, pokriveni useci i
drugi podvoZnjaci; potporni zidovi, strukture za zastitu od lavina, odrona itd.;

4) putni prelazi, uklju€ujuci sredstva za osiguranje putnih prelaza;

5) gorniji stroj, a narocito: 8ine, uZlebljene Sine i zastitne Sine; pragovi i poduZne veze,
kolosecni pricvrsni i spojni pribor, zastor uklju€ujuci tucanik i pesak; skretnice, prelazi
itd.; okretnice i prenosnice (osim onih rezervisanih isklju¢ivo za lokomotive);

6) prilazi za putnike i robu, uklju€ujuéi drumski pristup i pristup za putnike koji dolaze
ili odlaze peske;

7) bezbednosne, signalne i telekomunikacione instalacije na otvorenim prugama, u
stanicama i ranzirnim stanicama, uklju€ujuéi postrojenja za stvaranje, transformisanje
i distribuciju elektricne energije za signalizaciju i telekomunikacije; zgrade za takve
instalacije ili postrojenja; kolose¢ne koc€nice;

8) instalacije za osvetljenja za potrebe saobracéaja i bezbednosti;

9) postrojenje za transformaciju i prenos elektri¢ne energije za vu€u vozova: dvofazni
dalekovodi 110 kV, podstanice izuzev razvodnog postrojenja 110 kV u toj podstanici,
napojni kablovi izmedu podstanica i kontaktnih vodova, kontaktna mreza i nosadi,
tre¢a Sina sa nosacima;

3 10) ZGRADE ILI DELOVI ZGRADA KOJI SU U FUNKCIJI UPRAVLJANJA
ZELEZNICKOM INFRASTRUKTUROM, UKLjUCUJUCI DEO OPREME ZA
OBRACUN | NAPLATU PREVOZNIH CENA.

Zelezni¢ka infrastruktura ne obuhvata industrijske Zeleznice, industrijske
koloseke za sopstvene potrebe, kao ni koloseke smesStene unutar Zzeleznickih
radionica za popravku, depoa ili garaza za lokomotive, od grani¢nika u zoni
radionice, depoa ili garaze.

Pravo pristupa zelezniCkoj infrastrukturi imaju svi zainteresovani zeleznicki
prevoznici pod jednakim uslovima, na nacin propisan ovim zakonom.

Ministar nadlezan za poslove saobracaja (u daljem tekstu: Ministar) blize
odreduje elemente javne zeleznicke infrastrukture.
Kategorizacija Zeleznickih pruga

Clan-5-
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CLAN 5.

ZELEZNICKE PRUGE NA MREZI SE KATEGORISU NA SLEDECI NACIN:

1) MAGISTRALNE PRUGE - OD ZNACAJA ZA MEDUNARODNI |
NACIONALNI SAOBRACAJ;

2) REGIONALNE PRUGE — OD ZNACAJA ZA REGIONALNI | LOKALNI
SAOBRACAJ;

3) LOKALNE PRUGE — OD ZNACAJA ZA LOKALNI SAOBRACAJ;

4) MANIPULATIVNE PRUGE — OD ZNACAJA ZA PRIVREDNE SUBJEKTE;

5) PRUGE TURISTICKO — MUZEJSKE ZELEZNICE.

VLADA, NA PREDLOG MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE
SAOBRACAJA (U DALJEM TEKSTU: MINISTARSTVO) DONOSI AKT O
KATEGORIZACIJI ZELEZNICKIH PRUGA KOJE PRIPADAJU JAVNOJ
ZELEZNICKOJ INFRASTRUKTURI.

NA PRUGE TURISTICKO-MUZEJSKE ZELEZNICE NE PRIMENjUJU SE
ODREDBE OVOG ZAKONA KOJIMA SE UREDPUJE PRISTUP ZELEZNICKOJ
INFRASTRUKTURI | USLUGAMA, OBRACUN CENA PRISTUPA | DODELA
KAPACITETA ZELEZNICKE INFRASTRUKTURE.

VLADA UREDUJE NACIN | USLOVE ORGANIZOVANJA JAVNOG
PREVOZA U TURISTICKE SVRHE NA TURISTICKO-MUZEJSKOJ ZELEZNICI.

DIREKCIJA UREDUJE USLOVE ZA IZGRADNjU | REKONSTRUKCIJU
TURISTICKO-MUZEJSKE ZELEZNICE.

Duznosti upravlja¢a infrastrukture

Clan 10.

Upravlja¢ infrastrukture je duzan da obezbedi bezbedno i nesmetano
organizovanje, regulisanje i upravljanje Zeleznic¢kim saobracajem, nesmetan pristup i
koriS¢enje javne ZelezniCke infrastrukture i pristup usluznim objektima koji su mu
povereni na upravijanje i uslugama koje on pruza u tim objektima svim
zainteresovanim podnosiocima zahteva za dodelu kapaciteta infrastrukture, pod
ravnopravnim, nediskriminatorskim i transparentnim uslovima, kae—i—trajhe;
heprekidne--kvalitetno-edrzavanje--zastitu-zeleznicke-infrastrukture KAO | TRAINO |
NEPREKIDNO ODRZAVAN]E | ZASTITU ZELEZNICKE INFRASTRUKTURE, U
SKLADU SA PROPISIMA.

Upravlja€ infrastrukture je, pri obavljanju delatnosti, duzan da se stara o
zastiti zivotne sredine i energetskoj efikasnosti u skladu sa zakonom i drugim
propisima.
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Upravlja€ infrastrukture odgovara za Stetu koja nastane korisnicima prevoza,
Zeleznickim prevoznicima, privrednim druStvima, drugim pravnim licima ili
preduzetnicima zbog neizvrSavanja svojih obaveza iz st. 1. i 2. ovog ¢lana.

2. Izjava 0 mreZi
Clan 17.

Upravlja€ infrastrukture, posle konsultacija sa zainteresovanim stranama,
izraduje i objavijuje Izjavu o mrezi. Upravljac€ infrastrukture je duzan da sadrzinu
radne verzije Izjave 0 mrezi udini-dostupnom-zainteresovanim-stranama OBJAVI NA
SVOJOJ INTERNET STRANICI | O TOME OBAVESTI PODNOSIOCE ZAHTEVA,
ZELEZNICKE PREVOZNIKE, DIREKCIJU | DRUGE ZAINTERESOVANE STRANE.

Izjava 0 mrezi se objavljuje na srpskom jeziku i moze se pribaviti posle
plac¢anja cene koja ne premasSuje troSkove njenog objavljivanja. Tekst Izjave o mrezi
se stavlja na raspolaganje besplatho u elektronskom obliku na internet stranici
upravljaa infrastrukture na srpskom i engleskom jeziku, kao i na internet stranici
medunarodnog udruzenja upravljaca infrastrukture.

Izjava o mrezi sadrzi sledec¢e informacije:

1) deo kojim se utvrduje priroda infrastrukture koja je na raspolaganju ZelezniCkim
prevoznicima i uslove za pristup istoj. Informacije u ovom delu su na godi$njem nivou
konzistentne sa registrom ZelezniCke infrastrukture koji se objavljuju u skladu sa
zakonom kojim se ureduje interoperabilnost Zelezni¢kog sistema ili se pozivaju na
ovaj registar;

2) deo o nacelima obraCuna cena i visini cena koji sadrzi detaljne informacije o
na¢inu obraduna cena, kao i informacije o cenama, kao i ostale relevantne
informacije o pristupu koje se odnose na usluge iz ¢lana 15. ovog zakona za koje
postoji samo jedan raspolozivi pruzalac usluga. Ovaj deo sadrzi detalje metodologije,
pravila i, po potrebi, skale koje se koriste za primenu ¢l. 23-27. ovog zakona, u
pogledu troSkova i cena. Ovaj deo sadrzi informacije o promenama cena o kojima je
ve¢ odlu€eno ili koje se predvidaju za period od narednih pet godina, ako su
raspolozive;

3) deo o0 nacelima i kriterijumima za dodelu kapaciteta. Ovim se utvrduju opste
karakteristike kapaciteta infrastrukture koje su na raspolaganju zeleznic¢kim
prevoznicima i sva ograniCenja koja se odnose na njenu upotrebu, ukljuujudi
moguce zahteve za kapacitetom za odrzavanje. Takode se preciziraju postupci i
rokovi koji se odnose na postupak dodele kapaciteta. Ovaj deo sadrzi specifine
kriterijume koji se primenjuju tokom tog postupka, narodito:

(1) postupke u skladu sa kojima podnosioci zahteva mogu da zahtevaju kapacitete
od upravlja¢a infrastrukture,

(2) zahteve koji se ticu podnosioca zahteva,
(3) raspored za podnosenje zahteva i postupak dodele i procedure po kojima se

zahtevaju informacije o rasporedivanju i procedure za zakazivanje planiranih i
nepredvidenih radova na odrZavanju i ograni¢enja kapaciteta,
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(4) nacela kojima se rukovode postupci koordinacije i sistem re$avanja sporova
obezbeden kao deo ovog postupka,

(5) postupke koji se prate i kriterijume koji se koriste kada je infrastruktura zagusena,
(6) detalje o ograni€enjima u pogledu koris¢enja infrastrukture,

(7) uslove pod kojima se, prilikom odredivanja prioriteta za postupak dodele, uzimaju
u obzir prethodni nivoi iskoriS¢enja kapaciteta.

Navode se detalji mera preduzetih da se obezbedi adekvatan tretman usluga
prevoza robe, medunarodnih usluga i zahteva u skladu sa ad hoc postupkom. Sadrzi
Sablon obrasca za podnoSenje zahteva za dodelu kapaciteta. Upravljac infrastrukture
objavljuje i detaljne informacije o postupcima dodele medunarodnih trasa vozova,

4) deo sa informacijama u vezi sa podno$enjem zahteva za licencu i sertifikat o
bezbednosti Zeleznice koji se izdaju u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se
ureduje bezbednost u zelezni¢kom saobraéaju ili upuéivanje na veb sajt na kojem se
takve informacije objavljuju u elektronskom obliku besplatno;

5) deo sa informacijama o postupcima za reSavanje sporova i Zahteva koji se odnose
na pitanja pristupa Zeleznickoj infrastrukturi i uslugama i sistemu ucinka navedenom
u ¢lanu 26. stav 2. tacka 7) i ¢lanu 37. stav 7. ovog zakona,;

6) deo sa informacijama o pristupu i obraéunu cena usluga u usluznim objektima iz
¢lana 15. ovog zakona, ukljudujuéi i minimalni paket osnovnih usluga koje pruzaju
Zeleznickim prevoznicima, uklju€ujuci i pristup kolosecima. Operatori usluznih
objekata koje ne kontroliSe upravlja¢ infrastrukture dostavljaju informacije o cenama
pristupa usluznom objektu i cenama pruzanja usluga, kao i informacije o tehnic¢kim
uslovima pristupa radi uklju€ivanja u Izjavu o mrezi ili ukazuju na veb sajt na kojem
se te informacije objavljuju u elektronskom obliku besplatno;

7) model okvirnih sporazuma izmedu upravljaca infrastrukture i podnosilaca zahteva
u skladu sa ¢lanom 33. ovog zakona.

Opstim uslovima ugovora o koridéenju infrastrukture koji zakljuCuju upravljac
infrastrukture i ZelezniCki prevoznik kojem je dodeljen kapacitet infrastrukture smatra
se deo Izjave o mreZi koji sadrzi podatke koji se odnose na:

1) uslove za pristup Zeleznickoj infrastrukturi, usluznim objektima i uslugama koje
pruza upravlja¢ infrastrukture;

2) nacela i nacin odredivanja i obraCuna cena;

3) visinu cene pristupa, cene pristupa usluznim objektima kojima upravlja upravljac
infrastrukture i cene usluga koje u njima pruza, za dodatne i prate¢e usluge koje
pruza upravlja¢ infrastrukture;

4) nacCela i kriterijume za dodelu infrastrukturnog kapaciteta.

Upravlja€ infrastrukture je duzan da vrSi izmene i dopune Izjave o mrezi ako
dode do bilo koje promene podataka koje ona sadrzi.
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NA IZRADU | OBJAVLjIVANJE IZMENA | DOPUNA IZJAVE O MREZI U
DELU KOJI SE ODNOSI NA PODATKE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA SHODNO SE
PRIMENjUJU ODREDBE ST. 1. | 2. OVOG CLANA. IZMENE | DOPUNE IZJAVE O
MREZI U DELU KOJI SE ODNOSI NA PODATKE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA
MORAJU BITI OBJAVLJENE NAJMAN]E SEST MESECI PRE POCETKA PRIMENE.

UPRAVLJAC INFRASTRUKTURE DUZAN JE DA OBJAVI TEKST IZMENA |
DOPUNA IZJAVE O MREZI NA SVOJOJ INTERNET STRANICI, A MOZE OBJAVITI
| PRECISCENI TEKST IZJAVE O MREZI.

Zahtev koji se odnosi na sadrzinu Izjave o mrezi moze se podneti Direkciji u
roku od sedam meseci od dana njenog objavljivanja.

U odnosu na sadrzinu izmena i dopuna lzjave o mrezi, Zahtev se moze
podneti Direkciji u roku od 30 dana od dana objavljivanja.

Ugovor o koriséenju javne zeleznicke infrastrukture
Clan 19.

Zeleznicki prevoznik kome je dodeljen kapacitet infrastrukture ili Zeleznicki
prevoznik koji ima zaklju¢en ugovor sa podnosiocem zahteva za dodelu kapaciteta
infrastrukture koji nije Zelezni¢ki prevoznik, zakljuéuje ugovor sa upravljatem
infrastrukture o uredivanju medusobnih prava i obaveza u vezi sa koris¢éenjem
dodeljenog kapaciteta infrastrukture i ugovorenim uslugama koje pruza upravljac
infrastrukture.

Ugovorom o koris¢enju javne ZelezniCke infrastrukture blize se ureduju
medusobna prava i obaveze izmedu upravljaCa infrastrukture i zelezni¢kog
prevoznika, a koja se posebno odnose na garantovanje tehnickih i drugih uslova za
bezbedno odvijanje Zelezni¢kog saobracaja, primenu propisa koji ureduju transport
opasne robe, kao i na placanje cena pristupa i cena usluga.

Ugovori iz stava 1. ovog ¢lana zakljuuju se pod uslovima Kkoji su
nediskriminatorski i transparentni, u skladu sa ovom zakonom.

Ugovori iz stava 1. ovog €lana zaklju€uju se najkasnije dva-meseca- MESEC
DANA pre pocetka vazenja novog reda voznje, odnosno odmah po dodeli ad hoc
trase.

Ako posle zaklju€ivanja ugovora iz stava 1. ovog €lana, a za vreme vazenja
tog ugovora, zelezniCki prevoznik preko ovlaS¢enog lica podnese na dokazani nacin
ad hoc zahtev za dodelu trase, smatra se da je zaklju¢en aneks tog ugovora
momentom dodele trazene trase od strane upravljac¢a infrastrukture.

Ministar blize ureduje obavezne elemente ugovora o koriséenju Zeleznicke
infrastrukture.

3. Cene pristupa i usluga
Uspostavljanje, odredivanje i obracun cena

Clan 20.
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Metodologiju za odredivanje cena pristupa iz ¢lana 14. ovog zakona i cena
usluga iz ¢lana 15. ovog zakona utvrduje Vlada, poStujuci nezavisnost upravljanja
utvrdenu ¢lanom 7. ovog zakona.

Vlada moze aktom iz stava 1. ovog Clana da ureduje vremenski ograni€ene
sisteme kompenzacije za koriséenje zeleznicke infrastrukture, za dokazivo neplacene
troSkove konkurentskih vidova transporta koji se ti¢u zastite zivotne sredine, nezgoda
i infrastrukture, u meri u kojoj ti troSkovi premasuju ekvivalentne troSkove Zeleznice.

Upravlja€ infrastrukture utvrduje specifiCna pravila za obradun cena pristupa i
cena usluga koja su uskladena sa metodologijom za odredivanje cena iz stava 1.
ovog Clana. Metodologija za odredivanje cena i specificna pravila za obra¢un cena
pristupa i pruzanja usluga sadrZani su u lzjavi o mrezi ili se ukazuje na internet
stranicu na kojoj se one objavljuju.

Upravlja€ infrastrukture utvrduje i naplacuje cene pristupa iz ¢lana 14. ovog
zakona i cene za pruzanje svojih usluga iz ¢lana 15. ovog zakona u skladu sa
metodologijom za odredivanje cena iz stava 1. ovog Clana i pravilima za obracun
cena iz stava 3. ovog ¢lana.

Visinu cena pristupa i cena pristupa usluznim objektima kojima upravlja
upravlja¢ infrastrukture i, kada je moguée, visinu cena usluga iz ¢lana 15. ovog
zakona koje se pruzaju u tim usluznim objektima, upravlja¢ infrastrukture utvrduje na
neodredeno vreme i dostavlja Direkciji na misljenje. Direkcija daje miSljenje na visine
cena iz ovog stava u roku od dva meseca od dana prijema zahteva upravljaca
infrastrukture za davanje misljenja.

Vlada daje saglasnost na visinu cene pristupa i cene pristupa delu javne
zelezni¢ke infrastrukture koji povezuje sa usluznim objektima iz ¢lana 15. ovog
zakona.

IZMENU CENA 1Z STAVA 5. OVOG CLANA VRSI UPRAVLAC
INFRASTRUKTURE U SLUCAJU PROMENE OKOLNOSTI KOJE UTICU NA
NjIHOVU VISINU, PO PRETHODNO PRIBAVLJENOM MISLJENjU DIREKCIJE.
DIREKCIJA DAJE MISLJENJE NA IZMENENU VISINU CENA U ROKU OD DVA
MESECA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA UPRAVLJACA INFRASTRUKTURE ZA
DAVANjE MISLJENjA. VLADA DAJE SAGLASNOST NA IZMEN]ENU VISINU CENE
PRISTUPA | CENE PRISTUPA DELU JAVNE ZELEZNICKE INFRASTRUKTURE
KOJI POVEZUJE SA USLUZNIM OBJEKTIMA 1Z CLANA 15. OVOG ZAKONA.

Upravlja¢ infrastrukture je duzan da obraCun i naplatu cena vrSi prema istim
nacelima za celu mrezu, izuzev u slu€ajevima iz ¢lana 24. ovog zakona.

Upravlja€ infrastrukture obavezan je da prilikom utvrdivanja cena primeni
takav obracun cena kojim se razli€itim Zelezni¢kim prevoznicima, a koji obavljaju iste
vrste prevoza, obezbeduju jednake i nediskriminatorske cene u skladu sa pravilima
utvrdenim u lzjavi 0 mrezi.

Upravlja€ infrastrukture postuje komercijalnu poverljivost informacija koje mu
dostavljaju podnosioci zahteva za dodelu kapaciteta infrastrukture.
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Ugovor o uslovima i nacinu finansiranja upravljanja javhom Zelezni¢kom
infrastrukturom.

Nacela obra¢una i naplate cena

Clan 23.

Za pristup i koris¢enje zelezniCke infrastrukture i usluznih objekata, odnosno
za pruzanje usluga iz ¢lana 15. ovog zakona placa se cena upravljacu infrastrukture,
odnosno operatoru usluznog objekta.

Sredstva ostvarena naplatom cena iz stava 1. ovog clana prihod su
upravljaca infrastrukture, odnosno operatora usluznog objekta i koriste se za
finansiranje njihovog poslovanja.

Upravlja€ infrastrukture i operator usluznog objekta duzni su da dostave
Direkciji sve neophodne informacije o utvrdenim cenama kako bi se omogucilo
vr$enje nadleznosti Direkcije.

Upravlja¢ infrastrukture i operator usluznog objekta obavezni su da, na
zahtev, dokazu ZelezniCkom prevozniku da su cene pristupa, cene pristupa usluznom
objektu i cene usluga koje su mu fakturisane u skladu sa ovim zakonom, sa lzjavom
0 mrezi i sa Informacijom o usluznom objektu.

Cene pristupa i cene pristupa kolosecima koji povezuju sa usluznim
objektima, odreduju se na osnovu troskova direktno nastalih kao rezultat saobraéanja
vozova.

VLADA BLIZE UREBUJE NACIN | MODALITETE IZRACUNAVANjA
TROSKOVA KOJI SU NASTALI KAO DIREKTAN REZULTAT SAOBRACANjA
VOZA, KAO | SLUCAJEVE KADA DIREKCIJA MOZE SPROVESTI
POJEDNOSTAVLJENU KONTROLU OBRACUNA CENE PRISTUPA | CENE
PRISTUPA KOLOSECIMA KOJI POVEZUJU SA USLUZNIM OBJEKTIMA.

Cene pristupa mogu da uklju¢e cenu koja odrazava nedostatak kapaciteta
odredivog dela infrastrukture tokom perioda zagu$enja.

Cene iz st. 5. i 7. ovog €lana mogu se utvrditi prema proseku zasnovanom na
obimu saobrac¢anja vozova u odredenom vremenu, s tim da, tako utvrdena cena
pristupa i cena pristupa kolosecima koji povezuju sa usluznim objektima mora biti
srazmerna troSkovima usluga pruzenih zeleznickom prevozniku.

Cena koja se naplacuje za pristup kolosecima unutar usluznih objekata iz
¢lana 15. stav 2. ovog zakona i pruzanje usluga u tim objektima ne mogu premasiti
troSkove pruzanja usluga plus razumnu dobit.

Ako usluge iz ¢lana 15. ovog zakona, kao dodatne i prate¢e usluge nudi
samo jedan snabdevac, cene koje se naplacuju za te usluge ne mogu premasiti
troSkove pruzanja takve usluge, uveéane za razumnu dobit.
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Cena koju upravlja¢ infrastrukture naplacuje za uslugu iz ¢lana 15. stav 4.
tacka 1. ovog zakona ne moZe premasiti troSkove pruzanja te usluge.

Kada napajanje elektricnom energijom za vucu, kao dodatnu uslugu, vrsi
upravljac infrastrukture, naknada za utroSenu elektricnu energiju za vu€u ne moze
premasiti troSkove pruzanja te dodatne usluge.

Moguca je naplata cena za kapacitete koriséene za odrzavanje infrastrukture.
Takve cene ne premasuju neto gubitak prihoda upraviljaca infrastrukture koji je
posledica odrzavanja.

Operator usluznog objekta za pruzanje usluga iz ¢lana 15. ovog zakona
duZan je da dostavi upravljacu infrastrukture informacije o cenama koje se objavljuju
u lzjavi o mrezi ili ukazuje na internet stranicu na kojoj su te informacije dostupne
besplatno u elektronskom obliku, u skladu sa ¢lanom 17. ovog zakona.

Sistem udinka

Clan 26.

Sistemi za obracun i naplatu cena pristupa, kroz sisteme ucinka, podsti¢u
zelezniCke prevoznike i upravljaca infrastrukture da minimiziraju poremecaje |
poboljSaju ucinak Zzeleznicke mreze. Ovaj sistem moze da ukljuéuje penale za
aktivnosti koje ometaju eksploataciju mreze, obeSteCenje za prevoznike koja trpe
zbog poremecaja i bonuse kojima se nagraduje za ucinak bolji od planiranog.

Sistem ucinka iz stava 1. ovog Clana zashiva se na slede¢im osnhovnim
nacelima, koja se primenjuju na Citavoj mrezi upravljaca infrastrukture:

1) kako bi se ostvario ugovoren nivo ucinka i ne bi ugrozila ekonomska odrzivost
usluge, upravlja¢ infrastrukture se, u toku postupka izrade lzjave o mrezi, sa
podnosiocima zahteva dogovara o glavnim parametrima sistema ucinka, narocito o
trajanju kasnjenja, maksimalnim iznosima pla¢anja u okviru sistema ucinka koji se
odnose i na pojedinatne voznje vozova i za sve voznje vozova zelezni¢kog
prevoznika tokom datog vremenskog perioda;

2) upravlja¢ infrastrukture dostavlja ZelezniCkim prevoznicima vazeci red voznje, na
oshovu kojeg se racunaju kadnjenja, najkasnije pet dana pre kretanja voza. Upravljac
infrastrukture moze da primeni kraéi period obavestavanja u slu€aju nepredvidenih
okolnosti, viSe sile ili kasnih izmena vazeceg reda voznje;

3) sva kasnjenja se rasporeduju u jednu od sledecih klasa i pod-klasa kasnjenja:

(1) upravijanje eksploatacijom/planiranjem Kkoje se moze pripisati
upravljacu infrastrukture:

- izrada reda voznje,
- formiranje voza,
- greSke u procedurama eksploatacije,

- nepravilna primena pravila prioriteta,
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- osoblje,

- ostali uzroci;

(2) postrojenja infrastrukture za koje je odgovoran upravlja¢ infrastrukture:
- signalno-sigurnosni uredaji i instalacije,

- signalno-sigurnosni uredaiji i instalacije na putnim prelazima u nivou,
- telekomunikacione instalacije,

- oprema za snabdevanje elektricnom energijom,

- kolosek,

- gradevinski objekti,

- osoblje,

- ostali uzroci;

(3) uzroci koji nastaju kao rezultat gradevinskih radova za koje je
odgovoran upravlja¢ infrastrukture:

- planirani gradevinski radovi,

- nepravilnosti u izvr§enju gradevinskih radova,

- ogranicenje brzine zbog defekta koloseka,

- ostali uzroci;

(4) uzroci za koje su odgovorni drugi upravljaci infrastrukture:

- kasnjenje koje je prouzrokovao prethodni upravlja¢ infrastrukture,
- kasnjenje koje je prouzrokovao naredni upravlja¢ infrastrukture;
(5) komercijalni uzroci koji se mogu pripisati zeleznickom prevozniku:
- prekoraCenje vremena stajanja,

- zahtev Zelezni¢kog prevoznika,

- utovarne operacije,

- nepravilnosti pri utovaru,

- komercijalna priprema voza,

- osoblje,
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- ostali uzroci;

(6) zeleznitka vozna sredstva za koja je odgovoran zeleznicki prevoznik:
- plan obrta zeleznickih voznih sredstava i izmene plana obrta,

- formiranje voza koje vrsi zelezni¢ki prevoznik,

- problemi sa putni¢kim kolima (prevoz putnika),

- problemi sa teretnim vagonima (prevoz tereta),

- problemi sa kolima, lokomotivama i motornim garniturama,

- osoblje,

- ostali uzroci;

(7) uzroci koji se mogu pripisati drugim Zelezni¢kim prevoznicima:
- koje je prouzrokovao naredni Zelezni€ki prevoznik,

- koje je prouzrokovao prethodni Zeleznicki prevoznik;

(8) spoljni uzroci koji se ne mogu pripisati ni upravljacu infrastrukture, ni
zelezniCkom prevozniku:

- Strajk,

- administrativne formalnosti,

- spoljni uticaj,

- uticaj vremenskih prilika i prirodni uzroci,

- kasnjenje usled spoljnih uzroka na narednoj mrezi,
- ostali uzroci;

(9) sekundarni uzroci za koje nije odgovoran ni upravlja¢ infrastrukture, ni
zeleznicki prevoznik:

- epasne nezgode, nesrece i opasnosti,

- zauzetost koloseka zbog kasnjenja istog voza,

- zauzetost koloseka zbog kasnjenja drugog voza,
- obrt,

- veéza vozova,
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- potrebno je dalje istrazivanje;

4) ako je moguce, kaSnjenja se pripisuju jednom subjektu, uz razmatranje
odgovornosti za uzrokovanje poremecaja, kao i moguénosti ponovne normalizacije
saobracajnih uslova;

5) pri proraCunu plaéanja uzima se u obzir proseéno kasnjenje vozova sa sli¢nim
zahtevima za tac¢nost;

6) Sto je ranije moguce upravljac infrastrukture obavestava zelezni¢kog prevoznika o
proracunu plac¢anja u sklopu sistema ucinka. Ovaj proracun obuhvata sva kasnjenja
vozova u periodu od najvise 30 dana;

7) ne dovodeci u pitanje postojeCe postupke po Zahtevima i odredbe ¢lana 121. ovog
zakona, u slucaju sporova koji se odnose na sistem ucinka, odreduje se nacin
reSavanja sporova koji omogucuje reSavanje takvih sporova bez odlaganja. Utvrdeni
nacin reSavanja sporova mora biti nepristrasan u odnosu na uklju¢ene strane. Kod
primene ovog nacina reSavanja sporova odluka se donosi u roku od deset radnih
dana.

Jednom godiSnje upravija¢ infrastrukture objavljuje prosedan godisnji nivo
ucinka koji su ostvarili zelezniCki prevoznici na oshovu glavnih parametara
dogovorenih za sistem ucinka.

Raspored za postupak dodele
Clan 34.

Red voznje utvrduje upravlja¢ infrastrukture jednom za kalendarsku godinu i
po pravilu stupa na snhagu u pono¢, druge subote u decembru tekuce godine. Ako se
vrSe izmene ili dopune reda voznje posle zime, naroc€ito kako bi se uzele u obzir, po
potrebi, izmene ili dopune redova voznje za medunarodne putni¢ke vozove, to se vrsi
u pono¢ druge subote u junu, i u drugim intervalima izmedu tih datuma ako je
potrebno.

Upravlja€ infrastrukture u okviru uspostavljene medunarodne saradnje sa
drugim upravljaima infrastrukture moze dogovoriti drugo vreme pocetka vazenja ili
izmena i dopuna reda voznje, o ¢emu je duzan da blagovremeno obavesti javnost i
Direkciju.

Zahtevi za dodelu kapaciteta infrastrukture putem unosa trasa voza u red
voznje mogu se podneti upravljau infrastrukture najkasnije-—12-meseei NAJRANIJE
12 MESECI, A NAJKASNIJE 10 MESECI pre stupanja na snagu reda voznje.
Upravlja¢ infrastrukture razmatra i zahteve primljene posle tog roka.

Najkasnije 11 meseci pre nego &to red voznje stupi na shagu, upravlja¢
infrastrukture vodi raCuna o tome da su priviemene medunarodne trase vozova
uspostavljene u saradnji sa drugim relevantnim upravljaima infrastruktura.

Upravlja€ infrastrukture izraduje nacrt reda voznje najkasnije Cetiri meseca
posle isteka roka za podnoSenje zahteva iz stava 3. ovog c¢lana. Upravijac
infrastrukture odluduje o zahtevima koje primi posle roka iz tatke 3. ovog &lana u
skladu sa postupkom objavljenim u Izjavi o mreZi.
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Upravlja€ infrastrukture moze promeniti dodeljenu trasu voza ako je to
neophodno kako bi se osiguralo najve¢e moguée uskladivanje svih zahteva za
dodelu kapaciteta i ako na to pristane podnosilac zahteva kome je trasa dodeljena.
Upravlja€ infrastrukture ¢e azurirati nacrt reda voznje najkasnije 30 dana pre
stupanja na shagu reda voznje kako bi bile ukljuene sve trase vozova koje su
dodeljene posle roka iz stava 3. ovog ¢lana.

Vlada propisuje raspored za postupak dodele kapaciteta infrastrukture po
zahtevima za unos kapaciteta infrastrukture u obliku trasa voza u red voznje,
posebno kod ograni¢enja kapaciteta, kao i postupak izrade reda voznje i njegovih
izmena.

Upravlja€ infrastrukture se u okviru uspostavljene saradnje dogovara sa
drugim relevantnim zainteresovanim upravljaCima infrastrukture o tome koje sve
medunarodne trase vozova treba ukljuciti u red voznje, pre pocetka konsultacija o
nacrtu reda voznje. Prilagodavanje postignutih dogovora vrS§i se samo ako je
neophodno.

Prevoz putnika i robe u ZeleznicCkom saobrac¢aju vrSi se u skladu sa redom
voznje unapred utvrdenim od upravlja¢a infrastrukture u skladu sa ovim zakonom.

Red vozZnje, odnosno izmene i dopune reda vozZnje za javni prevoz putnika
objavljuje upravlja¢ infrastrukture u sredstvima javnog informisanja, isti¢e na vidnim
mestima u staniCnim zgradama i objavljuje i na drugi uobi¢ajen nacin najkasnije 20
dana pre stupanja ha snagu.

Zeleznigki prevoznik duzan je da se pridrzava objavljenog reda voznje, kao i
da obezbedi redovno i uredno odvijanje prevoza za vreme vazenja reda voznje, osim
u slucajevima vecéih poremecaja saobracaja koji su nastali zbog elementarnih
nepogoda, veéih—udesa OZBILjNIH NESRECA i tezih o$teéenja zeleznitke
infrastrukture.

Direkcija propisuje sastavne delove reda voznje, oblik i njihovu sadrzinu.
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UTVRDBDIVANJE JAVNOG INTERESA

CLAN 53.
UTVRBUJE SE  JAVNI INTERES ZA  EKSPROPRIJACIJU,
ADMINISTRATIVNI PRENOS | NEPOTPUNU EKSPROPRIJACIJU

NEPOKRETNOSTI RADI IZGRADNjE, REKONSTRUKCIJE | ODRZAVANjA JAVNE
ZELEZNICKE INFRASTRUKTURE.

KORISNIK EKSPROPRIJACIJE JE REPUBLIKA SRBIJA, A PREDLOG ZA
EKSPROPRIJACIJU, ADMINISTRATIVNI PRENOS I NEPOTPUNU
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EKSPROPRIJACIJU NEPOKRETNOSTI, KOJI JE POTREBAN ZA IZGRADNjU,
REKONSTRUKCIJU | ODRZAVANE JAVNE ZELEZNICKE INFRASTRUKTURE,
MOZE PODNETI LICE KOJE, U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA,
OBAVLJA DELATNOST UPRAVLjANjA JAVNOM ZELEZNICKOM
INFRASTRUKTUROM.

JAVNI INTERES UTVRDPEN OVIM ZAKONOM TRAJE DO DOBIJANJA
UPOTREBNE DOZVOLE  ZA IZGRADENE  JAVNE  ZELEZNICKE
INFRASTRUKTURE, A ZA REKONSTRUKCIJU | ODRZAVANJE DO ZAVRSETKA
RADOVA NA REKONSTRUKCIJI | ODRZAVANjU JAVNE ZELEZNICKE
INFRASTRUKTURE.

EKSPROPRIJACIJA, ADMINISTRATIVNI PRENOS | NEPOTPUNA
EKSPROPRIJACIJA NEPOKRETNOSTI ZA POTREBE JAVNE ZELEZNICKE

INFRASTRUKTURE
CLAN 54. ) )
REKONSTRUKCIJA  ILI  IZGRADNJA ~ JAVNE  ZELEZNICKE
INFRASTRUKTURE, KAO | DRUGE INFRASTRUKTURE (KAO STO SU
TELEKOMUNIKACIONI  PREDAJNICI | KABLOVI, ELEKTROENERGETSKI

VODOVI, REGULACIJA VODOTOKOVA, PUTNA INFRASTRUKTURA, VODOVODI,
GASOVODI | SLICNO) ZA POTREBE IZGRADNJE REKONSTRUKCIJE |
ODRZAVANJA JAVNE ZELEZNICKE INFRASTRUKTURE VAN GRANICA
PRUZNOG POJASA, JE U JAVNOM INTERESU.

PREDLOG ZA EKSPROPRIJACIJU NEPOKRETNOSTI 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA PODNOSI LICE 1Z CLANA 53. STAV 2. OVOG ZAKONA.

KADA JE RADI REKONSTRUKCIJE ILI IZGRADNJE JAVNE ZELEZNICKE
INFRASTRUKTURE SPROVEDENA POTPUNA EKSPROPRIJACIJA,
NEPOKRETNOST KOJA JE EKSPROPRISANA POSTAJE VLASNISTVO
REPUBLIKE SRBIJE.

KADA JE ZA POTREBE IZGRADNE | REKONSTRUKCIJE, ODNOSNO
MODERNIZACIJE JAVNE ZELEZNICKE INFRASTRUKTURE SPROVEDENA
NEPOTPUNA EKSPROPRIJACIJA, KORISNIK EKSPROPRIJACIJE JE
UPRAVLJAC JAVNE ZELEZNICKE INFRASTRUKTURE. KORISNIK NEPOTPUNE
EKSPROPRIJACIJE ZA IZGRADNjU NEZELEZNICKOG OBJEKTA U PRUZNOM
POJASU JE LICE KOJE JE NA OSNOVU POSEBNOG ZAKONA ILI ODLUKE
NADLEZNOG ORGANA, DONESENE NA OSNOVU POSEBNOG ZAKONA,
ZADUZENO ZA NJEGOVO UPRAVLANJE | ODRZAVANE | KOJE JE SKLOPILO
UGOVOR O SLUZBENOSTI PROLAZA ZA PREDMETNI NEZELEZNICKI OBJEKAT
KROZ PRUZNI POJAS SA UPRAVLJACEM JAVNE ZELEZNICKE
INFRASTRUKTURE. UPRAVLJAC INFRASTRUKTURE U IME REPUBLIKE SRBIJE,
KAO VLASNIKA, ZAKLJUCUJE UGOVORE KOJIMA SE USPOSTAVLA
SLUZBENOST U KORIST NEPOKRETNOSTI KOJE SU U SVOJINI REPUBLIKE
SRBIJE.

REKONSTRUISANE ILI IZGRADPENE OBJEKTE INFRASTRUKTURE
PREUZIMA PRAVNO LICE KOJE JE NA OSNOVU POSEBNOG ZAKONA KOJIM
SE UREDUJE KORISCENjE | UPRAVLJANJE ODREDENE INFRASTRUKTURE ILI
ODLUKE NADLEZNOG ORGANA DONETE NA OSNOVU TOG ZAKONA
OVLASCENO ZA NjIHOVO KORISCENE | UPRAVLJANE, U ROKU OD 30 DANA
OD DANA I1ZDAVANjA UPOTREBNE DOZVOLE.

PRAVNO LICE KOJE JE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM ODREDENO ZA
KORISNIKA EKSPROPRIJACIJE, IMA SVA PRAVA | OBAVEZE KOJE IMA
KORISNIK EKSPROPRIJACIJE U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE
EKSPROPRIJACIJA.
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NA POSTUPAK EKSPROPRIJACIJE | DRUGA PITANJA VEZANA ZA
EKSPROPRIJACIJU KOJA OVIM ZAKONOM NISU POSEBNO UREDENA,
PRIMENjUJU SE ODREDBE ZAKONA KOJIM SE UREDBUJE EKSPROPRIJACIJA.

CLAN 57.

RADOVI NA VANREDNOM ODRZAVANjU SU RADOVI GLAVNE OPRAVKE
| SANACIJE KOJI SE IZVODE RADI OTKLANjANjA POSLEDICA VANREDNIH
DOGAPAJA (NESRECA, POPLAVA, ZEMLJOTRESA | SL.) | OTKLANjANJA
KRITICNOG ILI SLABOG STANjA NA ELEMENTIMA POSTOJECE ZELEZNICKE
INFRASTRUKTURE SA CILIEEM PONOVNOG USPOSTAVLJANJA BEZBEDNOG
SAOBRACAJA | POSTIZANA PROJEKTOVANIH PARAMETARA.

Clan 64.

O otvaranju novih i ukidanju postojec¢ih putnih prelaza na javnoj zeleznickoj
infrastrukturi odluCuje Ministar, na zahtev upravljata putne infrastrukture ili
zainteresovanog privrednog drustva ili drugog pravnog lica ili preduzetnika, uz
prethodno pribavljeno misljenje upravljaca zeleznicke infrastrukture.

NA ZAHTEV  UPRAVLJACA PUTNE INFRASTRUKTURE ILI
ZAINTERESOVANOG PRIVREDNOG DRUSTVA ILI DRUGOG PRAVNOG LICA ILI
PREDUZETNIKA PUTNI PRELAZ MOZE DA SE OTVORI | KORISTI SA
OGRANICENIM ROKOM FUNKCIONISANjJA, AKO SE NE NARUSAVA
BEZBEDNOST | FUNKCIONISANJE JAVNE ZELEZNICKE INFRASTRUKTURE, UZ
PRETHODNO  PRIBAVLIENO  MISLJENJE = UPRAVLJACA  ZELEZNICKE
INFRASTRUKTURE.

Zahtev izstava—1: ST. 1. | 2. ovog Clana treba da sadrzi detaljno obrazloZenje
sa saobracajno-tehniCkom analizom potrebe, nacina, mesta i mera za osiguranje
bezbednog saobracaja, za svako otvaranje novog i ukidanje postoje¢eg putnog
prelaza i miSljenje upravljaca infrastrukture.

Obrazlozeni zahtev iz stava 1. ovog ¢lana mozZe podneti i upravlja¢ Zelezni¢ke
infrastrukture uz prethodno pribavljeno misljenje upravlja¢a putne infrastrukture.

Upravlja€ putne infrastrukture duzan je da ucini dostupnim sve raspolozive
podatke potrebne za izradu obrazlozZenja iz stava 2. ovog ¢lana.

Odluka iz stava 1. ovog ¢lana objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
Clan 73.

U infrastrukturnom pojasu zabranjeno je svako odlaganje otpada, smeca kao i
izlivanje otpadnih voda.

U infrastrukturnom pojasu ne moze se saditi visoko drvece koje svojom
visinom moze ugroziti Zelezni¢ku infrastrukturu, odnosno bezbednost Zeleznic¢kog
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saobracaja, postavljati znakovi, izvori jake svetlosti ili bilo koji predmeti i sprave koje
bojom, oblikom ili svetloS¢u smanjuju vidljivost Zeleznickih signala ili koje mogu
dovesti u zabunu radnike u vezi znacenja signalnih znakova ili na drugi nacin ugroziti
bezbednost zelezni¢kog saobracaja.

Upravlja€ infrastrukture ovlaséen je da od vlasnika, odnosno drzaoca zahteva
hitno otklanjanje nepravilnosti iz st. 1. i 2. ovog €lana i o tome odmah obaveStava
Ministarstvo, odnosno republickog inspektora za Zelezni€ki saobracaj radi
preduzimanja zakonom propisanih mera.

AKO REPUBLICKI INSPEKTOR ZA ZELEZNICKI SAOBRACAJ NE MOZE 1Z
OBJEKTIVNIH  RAZLOGA (NERESENI  IMOVINSKO-PRAVNI  ODNOSI,
NEDOSTUPAN VLASNIK ILI DRZALAC | SL.) DA NALOZI VLASNIKU, ODNOSNO
DRZAOCU HITNO OTKLANJANJE NEPRAVILNOSTI, NALOZICE UPRAVLjACU
INFRASTRUKTURE DA OTKLONI NAVEDENE NEPRAVILNOSTI O TROSKU
VLASNIKA, ODNOSNO DRZAQOCA.

CLAN 76.

GRADSKA ZELEZNICA, ODNOSNO LAKI SINSKI SISTEMI | METRO,
USLOVI ZA NjIHOVU IZGRADNjU, REKONSTRUKCIJU | ODRZAVAN]E, KAO |
USLOVI ZA ORGANIZOVANJE PREVOZA GRADSKOM ZELEZNICOM, ODNOSNO
LAKIM SINSKIM SISTEMOM | METROOM, UREDUJU SE POSEBNIM ZAKONOM.

11. Industrijska zeleznica i industrijski kolosek
Clan 77.

Odredbe ovog zakona kojima se ureduje izgradnja, rekonstrukcija, odrzavanje
i zastita Zeleznike infrastrukture shodno se primenjuju i na industrijsku Zeleznicu i
industrijske koloseke za sopstvene potrebe.

Industrijska Zeleznica moze biti prikljuéena na ZelezniCku infrastrukturu
upravljaca infrastrukture.

Privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik moze imati industrijski
kolosek prikljuéen na ZzelezniCku infrastrukturu upravljaca infrastrukture, kao i
industrijske koloseke, postrojenja, uredaje i objekte na tim kolosecima, Zeleznitka
vozna sredstva i druga sredstva izgradena po posebnim tehniCkim normativima i
standardima.

PrikljuCenje industrijskin zeleznica iz stava 2. ovog c¢lana i industrijskih
koloseka iz stava 3. ovog ¢lana, odrzavanje odvojnih skretnica i postupak
usaglaSavanja predmera radova ureduju ugovorom upravlja¢ infrastrukture i
privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik koji je vlasnik, odnosno korisnik
industrijske zeleznice, odnosno industrijskog koloseka.
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Odrzavanje odvojnih skretnica vrSi upravljaC infrastrukture, a troSkove
odrzavanja snosi vlasnik, odnosno korisnik industrijske Zeleznice, odnosno
industrijskog koloseka.

Upravlja€ infrastrukture utvrduje visinu troSkova za odrzavanje odvojnih
skretnica u skladu sa ugovorom iz stava 4. ovog ¢lana.

Kod izgradnje novog, rekonstrukcije i dogradnje postojec¢eg industrijskog
koloseka, vlasnik industrijskog koloseka i upravlja¢ infrastrukture ugovorom o
konstituisanju prava sluzbenosti prolaza definiSu uslove za izvodenje radova.

Vlasnik, odnosno korisnik industrijskog koloseka, duzan je da donese akt
kojim se utvrduje nacin za organizovanje i regulisanje manevarskog rada, odrzavanje
i zastitu industrijskog koloseka, lice odgovorno za sprovodenje akta, odrzavanje
Zelezni¢kih voznih sredstava i drugih sredstava koja se koriste na industrijskom
koloseku, po prethodno pribavljenoj saglasnosti Direkcije.

Vlasnik, odnosno korisnik industrijske Zeleznice duzan je da donese akt o
uslovima i na€inu obavljanja prevoza na industrijskoj zeleznici i kojim odreduje lice
odgovorno za sprovodenje akta, po prethodno pribavljenoj saglasnosti Direkcije.

Izmene i dopune akta iz st. 8. i 9. ovog ¢lana donose se po prethodno
pribavljenoj saglasnosti Direkcije, a moraju se dostaviti Direkciji na saglasnost
najkasnije 15 dana od dana nastanka promenjenih okolnosti u odnosu na vazedi akt.

Direkcija propisuje sadrzinu akta iz st. 8. i 9. ovog ¢lana.

ZA 1ZDAVANJE SAGLASNOSTI 1Z ST. 8. 1 9. OVOG CLANA PLACA SE
TAKSA.

VISINA TAKSI [Z STAVA 12. OVOG CLANA UTVRBUJE SE ZAKONOM
KOJIM SE UREBUJU REPUBLICKE ADMINISTRATIVNE TAKSE.

2. Licenciranje zelezni¢kih prevoznika
Clan 81.

Licenca se izdaje podnosiocu zahteva, priviednom drustvu ili drugom
pravnom licu Cija je registrovana pretezna delatnost pruzanje usluga Zelezni¢kog
prevoza robe i/ili putnika, kao i privrednom drustvu ili drugom pravnom licu koje
obavlja ili ¢e obavljati zelezniCki prevoz za sopstvene potrebe, osnovanom u
Republici Srbiji, koji pruzi dokaze o ispunjavanju uslova koji se odnose na dobar
ugled, finansijsku sposobnost, stru¢nost i pokrice za gradansku odgovornost, u
skladu sa ovim zakonom.

Uslov koji se odnosi na dobar ugled podnosilac zahteva privredno drustvo ili
drugo pravno lice koje je registrovano za obavljanje delatnosti javnog prevoza robe
i/ili putnika ispunjava ako:

1) podnosilac zahteva za izdavanje licence i lica ovlad¢ena za upravljanje
nisu pravosnazno osudivani za teSka krivicna dela, krivicna dela protiv
privrede i privredne prestupe;
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2) podnosilac zahteva za izdavanje licence i lica ovlaS¢ena za upravljanje
nisu osudivani za kaznjiva dela utvrdena propisima u oblasti Zelezni¢kog transporta,
radnih odnosa, bezbednosti i zdravlja na radu, kao i carinskim propisima, ako
podnosilac zahteva trazi da obavlja prekograni¢ni prevoz robe, koji podleze carinskim
procedurama;

3) nad podnosiocem zahteva za izdavanje licence nije pokrenut postupak
stecaja ili likvidacije.

Uslov koji se odnosi na dobar ugled podnosilac zahteva privredno drustvo ili
drugo pravno lice koje obavlja ili e obavljati ZelezniCki prevoz za sopstvene potrebe
ispunjava ako nad podnosiocem zahteva za izdavanje licence nije pokrenut postupak
stecaja ili likvidacije.

Uslov koji se odnosi na finansijsku sposobnost podnosilac zahteva privredno
drustvo ili drugo pravno lice koje je registrovano za obavljanje delatnosti javnog
prevoza robe i/ili putnika ispunjava ako je podnosilac zahteva finansijski sposoban da
ispunjava svoje postojece i potencijalne obaveze, koje su realno procenjene, za
period od 12 meseci.

Radi utvrdivanja ispunjenosti uslova u pogledu finansijske sposobnosti,
podnosilac zahteva iz stava 4. ovog €lana dostavlja Direkciji uz zahtev informacije i
dokaze o:

1) raspolozivim sredstvima, ukljuCujuci iznos sredstava na bankovnom racunu,
rezervisana sredstva za prekoraéenja i zajmove;

2) nov€anim sredstvima i osnovnim sredstvima koji su dostupni kao jemstvo;
3) obrtnim sredstvima,;

4) relevantnim troSkovima, uklju€ujuci troSkove nabavke vozila, zemljiSta, objekata,
instalacija i voznog parka;

5) troSkovima aktive podnosioca zahteva,

6) placanju poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje (u daljem tekstu:
doprinosa).

Uslov iz stava 4. ovog €lana ne smatra se ispunjenim ako podnosilac zahteva
neredovno uplacuje dospele poreze i doprinose.

Uslov koji se odnosi na finansijsku sposobnost podnosilac zahteva privredno
drustvo ili drugo pravno lice koje obavlja ili ¢e obavljati ZelezniCki prevoz za
sopstvene potrebe ispunjava ako redovno uplacuje dospele poreze i doprinose.

Uslov koji se odnosi na stru¢nost podnosilac zahteva ispunjava ako ima ili ¢e
u trenutku kada bude zapoc€eo sa radom imati uspostavljenu unutradnju organizaciju i
rukovodstvo koje poseduje odgovaraju¢e znanje i iskustvo neophodno da na
bezbedan i pouzdan nacin obavlja operativhu kontrolu i nadzor nad obavljanjem
delatnosti koje su nhavedene u licenci.
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Uslov koji se odnosi na pokrice za gradansku odgovornost podnosilac
zahteva privredno drudtvo ili drugo pravno lice koje je registrovano za obavljanje
delatnosti javnog prevoza robe i/ili putnika ispunjava ako je adekvatno osiguran ili
poseduje odgovarajuée garancije po trziSnim uslovima za pokriée, u skladu sa
vazec¢im zakonskim propisima i potvrdenim medunarodnim ugovorima, za svoju
odgovornost u slu¢aju udesa NESRECA, posebno kada se radi o putnicima, prtljagu,
robi, postanskim posilikama ili tre¢im licima.

Uslov koji se odnosi na pokrice za gradansku odgovornost podnosilac
zahteva privredno drustvo ili drugo pravno lice koje obavlja ili ¢e obavljati zeleznicki
prevoz za sopstvene potrebe ispunjava ako je adekvatno osiguran ili poseduje
odgovarajuée garancije po trZidnim uslovima za pokrice, u skladu sa vazZeéim
zakonskim propisima i potvrdenim medunarodnim ugovorima, za svoju odgovornost
u sluéaju udesa- NESRECA posebno kada se radi o treéim licima.

Prilikom ocene o ispunjenosti uslova iz st. 9. i 10. ovog ¢lana mogu se uzeti u
obzir specifiCni detalji i stepen rizika razliCitih vrsta prevoza, naroCito prevoza za
svrhe kulture ili bastine.

Ne moZe se zahtevati da pokri¢e iz st. 9. i 10. ovog ¢lana proizvede dejstvo
pre nego §to podnosilac zahteva zapo¢ne obavljanje prevoza.

Podnosilac zahteva iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da u zahtevu naznadci
planirani dan otpocinjanja vrSenja prevoza robe i/ili putnika, odnosno prevoza za
sopstvene potrebe, koji mora biti u periodu do Sest meseci od dana podnosenja

zahteva. Podnosilac zahteva koji ¢e obavljati prevoz samo sa vu¢om duzan je da to
izriCito navede u zahtevu.

Direkcija izdaje licencu:
1) za prevoz robe i/ili putnika;
2) za prevoz za sopstvene potrebe.
Licencu izdaje Direkcija u formi reSenja i na obrascu licence.

Za svaku izdatu licencu Direkcija saginjava dokument koji sadrzi informacije o
izdatoj licenci.

Obrazac licence iz stava 15. ovog ¢lana i sadrzZinu i formu dokumenta iz stava
16. ovog Clana propisuje Direkcija.

Direkcija blize ureduje nalin dokazivanja ispunjenosti uslova za izdavanje
licence, posebno iznos minimalnog pokri¢a iz st. 9. i 10. ovog Clana i minimalne
iznose i iznose relevantne za utvrdivanje ispunjavanja uslova iz stava 4. ovog Clana.

Clan 83.

Direkcija proverava svakih 12 meseci da li zZelezniCki prevoznik, ispunjava
uslove iz ¢lana 81. stav 1. ovog zakona.
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Ako postoji ozbiljna sumnja da Zeleznicki prevoznik ispunjava uslove iz ¢lana
81. stav 1. ovog zakona, Direkcija moze u svako doba da proveri da li Zzelezni¢ki
prevoznik i dalje ispunjava uslove za izdavanije licence.

Ako se prilikom provere iz st. 1. i 2. ovog €lana utvrdi da neki od uslova iz
¢lana 81. stav 1. ovog zakona nije ispunjen, Direkcija ¢e reSenjem suspendovati ili
oduzeti licencu.

U slu€aju kada je licenca suspendovana ili oduzeta zbog neispunjavanja
uslova koji se odnosi na finansijsku sposobnost iz ¢lana 81. stav 4. ovog zakona,
Direkcija mozZe izdati privremenu licencu, do reorganizacije Zelezni¢kog prevoznika
pod uslovom da bezbednost nije ugrozena. Privremena licenca se izdaje na period
koji ne moze biti duzi od Sest meseci od dana izdavanja.

Ako ZzelezniCki prevoznik ne obavlja prevoz u periodu od Sest meseci
neprekidno ili kada ne otpo¢ne sa obavljanjem prevoza u periodu od Sest meseci od
dana izdavanija licence, Direkcija moze reSenjem oduzeti licencu ili je suspendovati
dok se ne steknu uslovi da se nastavi obavljanje prevoza za koiji je izdata licenca.

Podnosilac zahteva za izdavanje licence moze traziti da se odredi duzi rok za
otpocCinjanje obavljanja prevoza, uzimajuci u obzir posebnu prirodu usluga koje ce
pruzati.

Imalac licence je duzan da obavesti Direkciju o izvrSenim statusnim
promenama, promeni pravne forme ili reorganizaciji u roku od 30 dana od dana
nastale promene. Direkcija mozZe reSenjem odluciti da je to lice duzno da ponovo
podnese zahtev za dobijanje licence.

Lice iz stava 7. ovog ¢lana moZe nastaviti sa obavljanjem prevoza, osim ako
Direkcija ne oceni da je bezbednost u Zeleznickom saobracaju ugrozena, u kom
slu¢aju mu Direkcija reSenjem oduzima licencu.

Ako je usled statusnih promena, promene pravne forme ili reorganizacije
ZelezniCki prevoznik brisan iz registra privrednih subjekata, ili je na drugi nacin
prestao da postoji, licenca prestaje da vaZzi po sili zakona.

U slu€aju kada imalac licence namerava da zna€ajno izmeni ili proSiri
delatnost, duzan je da dostavi Direkciji zahtev za proveru ispunjenosti uslova iz ¢lana
81. ovog zakona.

Direkcija reSenjem oduzima licencu ZelezniCkom prevozniku protiv koga je
pokrenut ste€ajni ili postupak likvidacije, osim ako zelezni¢ki prevoznik u razumnom
vremenskom periodu dostavi dokaze o zadovoljavajucéem finansijskom
restrukturiranju.

Direkcija reSenjem suspenduje licencu ako je istekao period pokrica za
gradansku odgovornost.

Uz reSenje doneto na osnovu ovog Clana Direkcija ¢e saciniti novi dokument
sa azuriranim informacijama o izdatoj licenci.

ReSenje Direkcije iz ovog €lana je kona¢no u upravnom postupku i protiv
njega se moze pokrenuti spor pred Upravnim sudom.
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DIREKCIJA  OBAVESTAVA  UPRAVLJACA  INFRASTRUKTURE O
SUSPENDOVANjU | ODUZIMANjU LICENCE ODMAH PO DONOSENjU RESENjA
NA OSNOVU OVOG CLANA.

Imalac licence duzan je da Direkciji, na njen zahtev, dostavi podatke o
ispunjenosti uslova za izdavanje licence, kao i da bez odlaganja obavesti Direkciju o
svim promenama koje nastanu u vezi sa tim uslovima.

Sadrzinu licence, nacin provere ispunjenosti propisanih uslova i obaveze
prevoznika u pogledu dostavljanja dokumentacije za potrebe periodiCne provere
finansijskog poslovanja i ispunjenosti drugih uslova, blize ureduje Direkcija.

Clan 93.

Zelezniki prevoznici utvrduju standarde kvaliteta usluga prevoza putnika i
sprovode sistem upravljanja kvalitetom sa ciljem odrzanja kvaliteta usluga.

Minimum standarda kvaliteta usluga narocito obuhvata:
1) informacije i karte;
2) ta¢nost usluga, i opste principe reSavanja poremecaja u pruzanju usluga;

3) ukidanje usluga;

4) CISTOCU VOZNIH SREDSTAVA | STANICNIH PROSTORIJA (KVALITET
VAZDUHA U VAGONIMA, HIGIJENA SANITARNIH PROSTORIJA, ITD);5) ANKETU
O ZADOVOLjSTVU KORISNIKA,;

5) anketu o zadovoljstvu korisnika;
; : e ;

6) POSTUPANJE PO REKLAMACIJAMA, REFUNDIRANJE | NADOKNADA ZA
NEPOSTOVANJE STANDARDA KVALITETA USLUGA,

7) pruzanje pomoéi osobama sa invaliditetom i osobama sa smanjenom
pokretljivoScu.

Zelezniéki prevoznici prate svoj uginak u pogledu standarda kvaliteta usluga i
svake godine na svojoj internet stranici objavljuju izvestaj o u€inku u pogledu
kvaliteta usluga.

AVANSNA ISPLATA

CLAN 97A
UKOLIKO PREVOZ REGULISAN JEDNIM UGOVOROM O PREVOZU
IZVRSE UZASTOPNI PREVOZNICI, ZELEZNICKI PREVOZNIK KOJI JE
OBAVEZAN UGOVOROM O PREVOZU DA PRUZI USLUGU PREVOZA U TOKU
KOJEG SE DOGODI NESRECA SMATRA SE ODGOVORNIM U SLUCAJU SMRTI
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ILI POVREDE PUTNIKA. KADA USLUGU PREVOZA NIJE PRUZIO UGOVORNI
PREVOZNIK, VEC IZVRSNI PREVOZNIK, TI PREVOZNICI SU SOLIDARNO
ODGOVORNI.

NA ODGOVORNOST PREVOZNIKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA SHODNO
SE PRIMENjUJU ODREDBE JEDINSTVENIH PRAVILA ZA UGOVOR O
MEDUNARODNOM ZELEZNICKOM PREVOZU PUTNIKA - CIV - DODATAK A,
KONVENCIJE O MEDUNARODNIM ZELEZNICKIM PREVOZIMA (COTIF) OD 9.
MAJA 1980. GODINE U VERZIJI NA OSNOVU PROTOKOLA O IZMENAMA OD 3.
JUNA 1999. GODINE (,SLUZBENI LIST SFRJ - MEDUNARODNI UGOVORI”, BROJ
8/84, ,SLUZBENI LIST SRJ - MEDUNARODNI UGOVORI”, BROJ 3/93, ,SLUZBEN!I
GLASNIK RS”, BROJ 102/07 | ,SLUZBENI GLASNIK RS - MEDUNARODNI
UGOVORY”, BR. 1/10, 2/13, 17/15, 7/17 1 9/19).

U SLUCAJU SMRTI PUTNIKA ILI AKO PUTNIK PRETRPI POVREDE
TOKOM KORISCENjA PREVOZNE USLUGE, ZELEZNICKI PREVOZNIK KOJI JE
OBAVEZAN UGOVOROM O PREVOZU DA PRUZI USLUGU PREVOZA, U TOKU
KOJEG SE DOGODI NESRECA, DUZAN JE DA BEZ ODLAGAN]A, A NAJKASNIJE
U ROKU OD 15 DANA OD DANA UTVRBIVANJA IDENTITETA FIZICKOG LICA
KOJE IMA PRAVO NA NAKNADU, 1ZVRSI AVANSNU ISPLATU U IZNOSU KOJI JE
NEOPHODAN DA SE NAMIRE TRENUTNE FINANSIJSKE POTREBE
SRAZMERNO PRETRPLJENOJ STETI.

AVANSNI 1ZNOS 1Z STAVA 3. OVOG CLANA NE MOZE BITI MANjl OD
21.000 EVRA U DINARSKOJ PROTIVVREDNOSTI PO PUTNIKU U SLUCAJU
SMRTI.

AVANSNOM ISPLATOM NE DOVODE SE U PITANJE PRAVILA O
UTVRBDIVANjU ODGOVORNOSTI ZELEZNICKOG PREVOZNIKA. AVANSNA
ISPLATA MOZE BITI OBUHVACENA KASNIJIM IZNOSIMA ISPLACENIM NA
OSNOVU ZAKONA ALI JE NEPOVRATNA, OSIM U SLUCAJEVIMA KADA JE
STETA NASTALA USLED NEMARA ILI KRIVICOM PUTNIKA ILI KADA LICE KOJE
JE PRIMILO AVANSNU ISPLATU NIJE LICE KOJE IMA PRAVO NA NAKNADU.

UGOVORNI PREVOZNIK JE PREVOZNIK SA KOJIM JE PUTNIK
ZAKLjUCIO UGOVOR O PREVOZU.

UZASTOPNI PREVOZNIK JE PREVOZNIK KOJI NA OSNOVU UGOVORA
O PREVOZU ZAKLJUCENOG IZMEBU PUTNIKA | UGOVORNOG PREVOZNIKA,
PREUZIMA OBAVEZU DALJEG PREVOZA.

IZVRSNI PREVOZNIK JE PREVOZNIK KOJI NIJE ZAKLjUCIO UGOVOR O
PREVOZU SA PUTNIKOM, A KOME JE UGOVORNI PREVOZNIK POVERIO
IZVRSENJE PREVOZA POTPUNO ILI DELIMICNO.

Pravo na prevoz
Clan 99.

Zeleznigki prevoznici i upravljagi stanica, uz aktivno uée$ée reprezentativnih
organizacija osoba sa invaliditetom i osoba sa smanjenom pokretljivoS¢u utvrduju ili
uvode nediskriminativna pravila pristupa u svrhu prevoza osoba sa invaliditetom i
osoba sa smanjenom pokretljivoséu.

Rezervacije i karte se prodaju osobama sa invaliditetom i osobama sa
smanjenom pokretljivo§¢u bez dodatnih troSkova.

Zeleznigki prevoznik, prodavac karata ili organizator putovanja ne mogu odbiti
prihvatanje rezervacije, ili izdavanje karte, osobi sa invaliditetom ili osobi sa
smanjenom pokretljivos¢u, ili zahtevati da ova osoba bude u pratnji druge osobe, sve
dok to nije neophodno u skladu sa pravilima pristupa iz stava 1. ovog ¢lana.
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Informacije osobama sa invaliditetom i osobama sa smanjenom pokretljivoScu

PRISTUPACNOST
CLAN 99A

ZELEZNICKI PREVOZNICI | UPRAVLACI STANICA DUZNI SU DA, KROZ
USAGLASAVANJE SA TEHNICKIM SPECIFIKACIJAMA INTEROPERABILNOSTI
KOJE SE ODNOSE NA PRISTUPACNOST ZELEZNICKOG SISTEMA OSOBAMA
SA INVALIDITETOM | OSOBAMA SMANJENE POKRETLjIVOSTI, OSIGURAJU DA
STANICA, PLATFORME, VOZNA SREDSTVA | DRUGE PROSTORIJE BUDU
PRISTUPACNE ZA TE OSOBE.

U SLUCAJU NEPOSTOJANJA POMOCNOG OSOBLJA U VOZU ILI
OSOBLjJA NA STANICI, ZELEZNICKI PREVOZNICI | UPRAVLJACI STANICA
MORAJU ULOZITI RAZUMNE NAPORE DA OSOBAMA SA INVALIDITETOM ILI
OSOBAMA SA SMANJENOM POKRETLjIVOSCU OMOGUCE PRISTUP PREVOZU
ZELEZNICOM.

Clan 100.

Po zahtevu, zelezni¢ki prevoznik, prodavac karata ili organizator putovanja
pruzaju osobama sa invaliditetom i osobama sa smanjenom pokretljivoS¢u
informacije o pristupacnosti Zelezni¢kih usluga i o uslovima pristupa voznim
sredstvima u skladu sa pravilima pristupa iz ¢lana 99. stav 1. ovog zakona i informisu
osobe sa invaliditetom i osobe sa smanjenom pokretljivoséu o raspolozivom prostoru
u vozu.

PRUZANE POMOCI NA ZELEZNICKOJ STANICI
CLAN 100A

PRI ODLASKU, TRANZITU ILI DOLASKU OSOBE SA INVALIDITETOM ILI
OSOBE SA SMANJENOM POKRETLjIVOSCU NA ZELEZNICKU STANICU NA
KOJOJ JE PRISUTNO OSOBLJE, UPRAVLJAC STANICE PRUZA BESPLATNU
POMOC NA NACIN KOJI TIM OSOBAMA OMOGUCAVA UKRCAVANE PRI
ODLASKU, ODNOSNO ISKRCAVANJE PRI DOLASKU RADI KORISCENJA
USLUGE ZA KOJU JE TA OSOBA KUPILA KARTU, NE DOVODECI U PITANJE
PRAVILA PRISTUPA 1Z CLANA 99. STAV 1. OVOG ZAKONA.

UPRAVLJAC STANICE NE MORA DA PRUZI POMOC OSOBAMA SA
INVALIDITETOM ILI OSOBAMA SA SMANJENOM POKRETLjIVOSCU NA NACIN I1Z
STAVA 1. OVOG CLANA KADA TE OSOBE KORISTE USLUGE PREVOZA 1Z
UGOVORA O OBAVEZI JAVNOG PREVOZA, POD USLOVOM DA JE NADLEZNI
ORGAN USPOSTAVIO ALTERNATIVNE MOGUCNOSTI ILI MEHANIZME KOJI
GARANTUJU JEDNAK ILI VISI NIVO PRISTUPACNOSTI USLUGA PREVOZA U
ODNOSU NA PRUZANJE POMOCI NA NACIN PROPISAN STAVOM 1. OVOG
CLANA.

NA STANICAMA NA KOJIMA NE POSTOJI OSOBLJE, ZELEZNICKI
PREVOZNICI | UPRAVLJACI STANICA MORAJU DA ISTAKNU LAKO DOSTUPNE
INFORMACIJE, U SKLADU SA PRAVILIMA PRISTUPA 1Z CLANA 99. STAV 1.
OVOG ZAKONA, O NAJBLIZOJ STANICI SA OSOBLJEM | NEPOSREDNO
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RASPOLOZIVOJ POMOCI ZA OSOBE SA INVALIDITETOM | OSOBE SA
SMANJENOM POKRETLjIVOSCU.

CLAN 100B

PREVOZNIK JE DUZAN DA U VOZU | TOKOM UKRCAVANJA |
ISKRCAVANJA 1Z VOZA PRUZI BESPLATNU POMOC OSOBAMA SA
INVALIDITETOM | OSOBAMA SA SMANJENOM POKRETLjIVOSCU.

POMOC U VOZU IZ STAVA 1. OVOG CLANA OBUHVATA RAZUMNE
NAPORE DA SE OSOBI SA INVALIDITETOM | OSOBI SA SMANJENOM
POKRETLjIVOSCU OBEZBEDI PRISTUP USLUGAMA U VOZU KOJI IMAJU |
DRUGI PUTNICI, UKOLIKO STEPEN INVALIDITETA ILI SMANJENE
POKRETLjIVOSTI TOJ OSOBI ONEMOGUCAVA SAMOSTALAN | BEZBEDAN
PRISTUP TIM USLUGAMA.

USLOVI POD KOJIMA SE PRUZA POMOC
CLAN 100V

ZELEZNICKI PREVOZNICI, UPRAVLJACI STANICA, PRODAVCI KARATA |
ORGANIZATORI PUTOVANJA MORAJU SARABIVATI RADI PRUZANJA POMOCI
OSOBAMA SA INVALIDITETOM | OSOBAMA SA SMANJENOM POKRETLjIVOSCU
U SKLADU SA CL. 100A | 100B OVOG ZAKONA, U SKLADU SA SLEDECIM
PRAVILIMA:

1) POMOC SE PRUZA POD USLOVOM DA JE ZELEZNICKI PREVOZNIK,
UPRAVLJAC STANICE, PRODAVAC KARATA ILI ORGANIZATOR PUTOVANjA
KOJI JE PRODAO KARTU OBAVESTEN O POTREBI OSOBE SA INVALIDITETOM
| OSOBE SA SMANJENOM POKRETLjIVOSCU zZA POMOCI 1z CL. 100A | 100B
OVOG ZAKONA NAJMANIE 48 SATI PRE NEGO STO JE POTREBNO PRUZITI
POMOC. KADA SE KARTA ODNOSI NA VISE PUTOVANjA, DOVOLjNO JE
JEDNOM DOSTAVITI OBAVESTENJE, POD USLOVOM DA SE PRUZE |
ODGOVARAJUCE INFORMACIJE O VREMENU KASNIJIH PUTOVANJA;

2) ZELEZNICKI PREVOZNICI, UPRAVLJACI STANICA, PRODAVCI KARATA
| ORGANIZATORI PUTOVANjA PREDUZIMAJU NEOPHODNE MERE ZA
PRIMAN]E OBAVESTENJA 1Z TACKE 1) OVOG CLANA,;

3) UKOLIKO NE PRIME OBAVESTENJE U SKLADU SA TACKOM 1) OVOG
STAVA, ZELEZNICKI PREVOZNIK | UPRAVLJAC STANICE MORAJU UCINITI
RAZUMNE NAPORE ZA PRUZANJE POMOCI NA NACIN KOJI CE OSOBI SA
INVALIDITETOM ILI OSOBI SA SMANJENOM POKRETLjIVOSCU OMOGUCITI
PUTOVANE;

4) NE DOVODECI U PITANJE NADLEZNOSTI DRUGIH SUBJEKATA IZVAN
PROSTORIJA ZELEZNICKE STANICE, UPRAVLJAC STANICE | SVAKO DRUGO
OVLASCENO LICE MORA ODREDITI MESTA, UNUTAR | IZVAN ZELEZNICKE
STANICE, NA KOJIMA OSOBA SA INVALIDITETOM | OSOBA SA SMANJENOM
POKRETLjIVOSCU MOZE DA NAJAVI SVOJ DOLAZAK NA ZELEZNICKU
STANICU |, PO POTREBI, ZATRAZI POMOC;
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5) POMOC SE PRUZA POD USLOVOM DA SE OSOBA SA
INVALIDITETOM ILI OSOBA SA SMANJENOM POKRETLjIVOSCU POJAVI NA
ODREDENOM MESTU U VREME KOJE ODREDI ZELEZNICKI PREVOZNIK ILI
UPRAVLJAC STANICE KOJI PRUZA POMOC. TO VREME NE MOZE BITI DUZE
OD 60 MINUTA PRE OBJAVLJENOG VREMENA ODLASKA ILI VREMENA KADA
SE OD SVIH PUTNIKA TRAZI DA SE PRIJAVE. UKOLIKO SE NE ODREDI VREME
DO KOJEG OSOBA SA INVALIDITETOM ILI OSOBA SA SMANENOM
POKRETLjIVOSCU TREBA DA SE PRIJAVI, TA OSOBA SE MORA PRIJAVITI NA
ZA TO ODREDPENOM MESTU NAJMANJE 30 MINUTA PRE OBJAVLJENOG
VREMENA ODLASKA ILI VREMENA KADA SE OD SVIH PUTNIKA TRAZI DA SE
PRIJAVE.

Clan 110.

Prevoz od opSteg interesa u Zeleznickom saobracaju je gradski, prigradski,
regionalni i daljinski prevoz putnika, KAO | PREVOZ PUTNIKA MEDUNARODNIM
VOZOVIMA NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE.

Clan 112.

Prava, obaveze i odgovornosti zelezni¢kog prevoznika i nadleznog organa u
vezi sa obavezom javnog prevoza ureduju se upravnim ugovorom o obavezi javnog
prevoza, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduju upravni ugovori.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog ¢lana, obaveze javnog prevoza koje za cilj
imaju odredivanje maksimalnih tarifa za sve putnike ili za odredene kategorije putnika
takode mogu biti uredene opstim pravilima.

Nadlezni organ pruza zelezni¢kom prevozniku nadoknadu za obavezu javhog
prevoza u iznosu neto finansijskog rezultata, pozitivnog ili negativhog, za nastale
troSkove i ostvarene prihode u skladu sa tarifnim obavezama ustanovljenim op&tim
pravilima na nacin koji onemogucuje isplatu previsoke nadoknade za obavezu javnog
prevoza. Nadlezni organ zadrZzava pravo da obaveze javnog prevoza za koje su
odredene maksimalne tarife uklju¢i u ugovore o tim obavezama.

OBRACUN | PRUZANJE NADOKNADE ZA OBAVEZU JAVNOG PREVOZA
MORA SE VRSITI NA NACIN DA ZELEZNICKI PREVOZNIK ODRZI POSTOJECI
NIVO ILI UNAPREDI NIVO EFIKASNOG UPRAVLjANjA, KAO PRUZALAC USLUGA
JAVNOG PREVOZA, KOJE MOZE BITI PREDMET OBJEKTIVNE PROCENE, KAO |
DA SE OBEZBEDI DOVOLJNO VISOK STANDARD PRUZANjA USLUGA PREVOZA
PUTNIKA.

Nadoknade za obaveze javnog prevoza po zaklju¢enim ugovorima o obavezi
javnog prevoza ili sa opstim pravilima, moraju se obracunavati u skladu sa pravilima
o obraCunavanju nadoknade za obavezu javnog prevoza koje propisuje Vlada.

Clan 114.

Ugovor o obavezi javnog prevoza moze se dodeliti:

1) na osnovu odluke nadleznog organa o neposrednom dodeljivanju ugovora o
obavezi javnog prevoza;
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2) na osnovu javnog konkursa, otvorenog za sve zelezni¢ke prevoznike.

U slu€aju dodele ugovora iz stava 1. tatka 1) ovog ¢lana, ugovor o obavezi
javnog prevoza ne moze trajati duZe od deset godina, a u slu¢aju dodele ugovora iz
stava 1. taCka 2) ovog ¢lana, ugovor o obavezi javnog prevoza ne moZze trajati duze
od 15 godina.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, trajanje ugovora o obavezi javnog prevoza,
imajuci u vidu uslove amortizacije sredstava, po potrebi se moze produziti za najvise
polovinu trajanja ugovora iz stava 2. ovog Cclana, ako ZelezniCki prevoznik
obezbeduje sredstva koja €ine znaCajan deo ukupnih sredstava potrebnih za
izvrSenje obaveze javnog prevoza obuhvaéenih ugovorom o obavezi javnog prevoza
i povezana su prvenstveno sa uslugama prevoza putnika koje su obuhvacene
ugovorom o obavezi javnog prevoza.

Ako je to opravdano amortizacijom kapitala u vezi sa izuzetnim investicijama
u zelezniCku infrastrukturu i vozna sredstva i ako je ugovor dodelien u
konkurentskom tenderskom postupku, ugovor o javhom prevozu moze trajati i duze.

NADLEZNI ORGAN MOZE DONETI ODLUKU DA UGOVOR O OBAVEZI
JAVNOG PREVOZA DODELjUJE NEPOSREDNO U SLUCAJU DA JE PROSECNA
GODISNjA VREDNOST UGOVORA PROCENENA NA MANJE OD 1.000.000 EVRA
U DINARSKOJ PROTIVVREDNOSTI ILI DA SE UGOVOR ODNOSI NA PRUZANJE
USLUGA JAVNOG PREVOZA PUTNIKA GODISNJEG OBIMA DO 300.000 KM.

Postupak i nacin dodele ugovora o obavezi javnog prevoza na 0sSnovu javnog
konkursa

Clan 117.

Sredstva za nadoknadu obaveze javnog prevoza iz ¢lana 111. ovog zakona
prevoznicima obezbeduju se u budzetu Republike Srbije, u budzetu autonomne
pokrajine, odnosno u budzetu jedinice lokalne samouprave.

U slu€aju zaklju€ivanja visegodiSnjeg ugovora o obavezi javnog prevoza, po
usvajanju zakona kojim se utvrduje budzet Republike Srbije, odnosno odluke kojom
se utvrduje budzZet autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave zaklju€uje se
aneks tog ugovora, kojim se opredeljuje obim sredstava na godiSnjem nivou za
nadoknadu obaveze javnog prevoza za svaku budzetsku godinu.

Za sredstva iz stava 1. ovog Clana Zzelezni¢ki prevoznik duzan je da vodi
posebnu racunovodstvenu evidenciju.

TROSKOVI IZVRSENJA OBAVEZE JAVNOG PREVOZA MORAJU BITI U
RAVNOTEZI SA POSLOVNIM PRIHODOM | ISPLATAMA OD STRANE NADLEZNIH
ORGANA, BEZ MOGUCNOSTI PRENOSA PRIHODA U DRUGI SEKTOR
AKTIVNOSTI ZELEZNICKOG PREVOZNIKA KAO PRUZAOCA USLUGA JAVNOG
PREVOZA.

AKO ZELEZNICKI PREVOZNIK, PORED OBAVEZE JAVNOG PREVOZA
VRSI | DRUGE AKTIVNOSTI, DUZAN JE DA ZA TE AKTIVNOSTI VODI POSEBNU
RACUNOVODSTVENU EVIDENCIJU.

VARIJABILNI TROSKOVI, ODGOVARAJUCA IZDVAJANJA ZA FIKSNE
TROSKOVE | PRIMERENA DOBIT U VEZI SA DRUGIM AKTIVNOSTIMA PRUZAOCA
USLUGA JAVNOG PREVOZA NE MOGU SE FINANSIRATI 1Z PRIHODA
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OSTVARENIH OD AKTIVNOSTI KOJE SE OBAVLJAJU U OKVIRU OBAVEZE
JAVNOG PREVOZA.

Clan 121.

Direkcija odluCuje po Zahtevima koje mogu podneti podnosioci zahteva za
dodelu kapaciteta infrastrukture, odnosno podnosioci zahteva za pristup i pruzanje
usluga u usluznom objektu, koji smatraju da su nepravedno tretirani, diskriminisani ili
na bilo koji drugi nacin oste¢eni, a narocito protiv odluka koje je doneo upravijac
infrastrukture ili, tamo gde je odgovarajuce, zeleznicki prevoznik ili operator usluznog
objekta, a koji se ticu:

1) Izjave o mrezi u nacrtu i krajnjem obliku;

2) kriterijuma koje one sadrze;

3) postupka dodele i rezultata tog postupka;

4) sistema obracuna i naplate cena;

5) visine i/ili strukture cena pristupa koje je u obavezi, ili moze biti u obavezi da plati;
6) Informacije o usluznom objektu;

7) primene odredaba ¢lana 13. ovog zakona, a posebno pristupa i naplate usluga.

Zahtev iz stava 1. ovog Clana Direkciji mogu podneti i Zeleznicki prevoznici
koje su angazovali podnosioci zahteva za dodelu kapaciteta infrastrukture koji nisu
zeleznicki prevoznici.

Zahtev iz stava 1. ta¢. 1), 2), 4), 5) i 6) ovog ¢lana Direkciji mogu podneti i
potencijalni podnosioci zahteva za dodelu kapaciteta infrastrukture, odnosno
podnosioci zahteva za pristup i pruZzanje usluga u usluznom objektu.

Zahtev koji se odnosi na postupak dodele i rezultat tog postupka moze se
podneti u toku postupka dodele, a najkasnije u roku od 30 dana od dana njegovog
okoncanja.

Zahtev koji se odnosi na obracun visine ifili strukturu obraCunate cene moze
podneti ZelezniCki prevoznik koji je zaklju€io ugovor sa upravljaéem infrastrukture ili
operatorom usluznog objekta u roku od tri meseca od dana dostavljanja obrauna.

Odludivanje po Zahtevu iz stava 1. ovog Clana predstavija odlu€ivanje u
upravnoj stvari u skladu sa zakonom kojim se ureduje opsti upravni postupak.

Ne dovodeci u pitanje ovlaScenja tela nadleznog za zastitu konkurencije,
Direkcija je ovlaSCena da prati stanje konkurencije na trziStu zelezniCkih usluga a
naroc€ito, kontrolise postupanja upravljaca infrastrukture, zZeleznickog prevoznika i
operatora usluznog objekta u smislu stava 1. ovog ¢lana na sopstvenu inicijativu i sa
ciliem spre€avanja diskriminacije prema podnosiocima zahteva za dodelu kapaciteta
infrastrukture. Direkcija narocito, proverava da li Izjava o mreZi sadrzi diskriminatorne
odredbe ili stvara diskreciona ovlas¢enja upravlja¢a infrastrukture kojima bi se mogli
diskriminisati podnosioci zahteva.
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Direkcija se stara o tome da cene koje utvrdi upravlja¢ infrastrukture budu u
skladu sa ovim zakonom i da su nediskriminatorske. Pregovori izmedu podnosioca
zahteva i upravljaCa infrastrukture u pogledu visine cena pristupa se dozvoljavaju
samo ako se vode pod nadzorom Direkcije. Direkcija interveniSe ako oceni da se
pregovori ne odvijaju saglasno odredbama ovog zakona.

Direkcija moze davati neobavezujuca mislienja o0 nacrtima planova
poslovanja, ugovora izmedu nadleznih organa i upravljaca infrastrukture o uslovima i
nacinu finansiranja upravljanja zeleznickom infrastrukturom iz ¢lana 21. ovog zakona
i planovima za poboljSanje kapaciteta iz ¢lana 42. ovog zakona, kako bi ukazala
posebno da li su ovi akti uskladeni sa situacijom na trzistima Zelezni€kih usluga.

Direkcija redovno, a u svakom slu¢aju najmanje na svake dve godine,
konsultuje predstavnike korisnika usluga ZelezniCkog prevoza robe i putnika, kako bi
se uzeli u obzir njihovi stavovi o Zelezni¢kom trzistu.

Direkcija razmatra sve prituzbe u smislu ovog ¢lana i, po potrebi, zahteva
relevantne informacije i pokrece konsultacije sa svim relevantnim stranama, u roku
od 30 dana od prijema prituzbe. Direkcija odluCuje o svim prituzbama, preduzima
mere za ispravku stanja i obavestava relevantne strane o reSenju donetom u roku od
najvise Sest nedelja od prijema svih relevantnih informacija. Ne dovodeéi u pitanje
pravo tela za za$titu konkurencije, Direkcija, po potrebi, odlu¢uje na sopstvenu
inicijativu o odgovaraju¢im merama za ispravku diskriminacije podnosilaca zahteva
za dodelu kapaciteta infrastrukture, poremecaja trziSta i svih ostalih nezeljenih
deSavanja na ovim trzistima, naroCito u smislu stava 1. ovog ¢lana. Direkcija je
ovlad¢ena da sprovodi revizije ili pokreée eksternu reviziju nad upravijatem
infrastrukture, operatorima usluznih objekata i, po potrebi, zelezni¢kim prevoznicima,
kako bi se utvrdila uskladenost sa odredbama za razdvajanje ra¢una utvrdenim
¢lanom 3. ovog zakona. U tom smislu, Direkcija ima pravo da zahteva sve relevantne
informacije. Narocito, Direkcija je ovlaS¢ena da zahteva od upravljaca infrastrukture,
operatora usluznih objekata i svih privrednih drustava ili drugih subjekata koji vrse ili
integriSu razliCite vrste ZelezniCkog transporta ili upravljanja infrastrukturom u skladu
sa €l. 3.1 13. ovog zakona da dostave odgovarajuce raCunovodstvene informacije.

UPRAVLJAC INFRASTRUKTURE, ZELEZNICKI PREVOZNIK | OPERATOR
USLUZNOG OBJEKTA DUZNI SU DA OMOGUCE PRISTUP POSLOVNIM
PROSTORIJAMA | POSLOVNOJ DOKUMENTACIJI OVLASCENIM LICIMA
DIREKCIJE KOJA OBAVLjAJU POSLOVE 1Z ST. 1, 7, 8. 1 11. OVOG CLANA, KOJA
IMAJU SLUZBENU LEGITIMACIJU.

OBRAZAC SLUZBENE LEGITIMACIJE 1Z STAVA 12. OVOG CLANA
PROPISUJE DIREKCIJA.

Ne dovodedi u pitanje ovlaS¢enja tela nadleznog za pitanja drzavne pomoci,
Direkcija moze, ako na osnovu primljenih finansijskih izve$taja ustanovi da postoji
mogucnost povrede odredaba zakona kojim se ureduje drzavna pomo¢, da o tome
obavesti nadlezne organe.

Direkcija saraduje sa telom nadleznim za zastitu konkurencije, daje strucna
mi$ljenja i obavlja druge poslove utvrdene ovim zakonom.

Direkcija objavljuje doneta reSenja iz st. 1. i 11. ovog €lana na svojoj internet
stranici.
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Direkcija priprema godisnji izvestaj o obavljanju poslova u oblasti regulisanja
trzista ZelezniCkih usluga u prethodnoj godini i dostavlja ga Vladi najkasnije do kraja
juna tekuce godine. Izvestaj se objavljuje na internet stranici Direkcije.

Nadleznost Direkcije u oblasti licenciranja Zeleznickih prevoznika
Clan 122.

Direkcija sprovodi postupak licenciranja Zelezni¢kih prevoznika iz ¢l. 81-84.
ovog zakona.

ZELEZNICKI PREVOZNICI SU DUZNI DA OMOGUCE PRISTUP
POSLOVNIM PROSTORIJAMA | POSLOVNOJ DOKUMENTACIJI OVLASCENIM
LICIMA DIREKCIJE KOJA OBAVLjAJU POSLOVE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA,
KOJA IMAJU SLUZBENU LEGITIMACIJU.

OBRAZAC SLUZBENE LEGITIMACIJE IZ STAVA 2. OVOG CLANA
PROPISUJE DIREKCIJA.

Clan 123.

Direkcija prima i razmatra prituzbe putnika koji smatraju da im je uskraéeno
pravo utvrdeno ovim zakonom i daje miSljenja i preporuke u konkretnim sluc¢ajevima.

U postupku po prituzbi iz stava 1. ovog ¢lana ili po sluzbenoj duznosti,
Direkcija mozZe reSenjem utvrditi mere za otklanjanje utvrdene povrede u skladu sa
ovim zakonom i rok za sprovodenje utvrdenih mera.

ZELEZNICKI PREVOZNICI | UPRAVLJACI STANICA DUZNI SU DA
OMOGUCE PRISTUP ZELEZNICKOJ STANICI | VOZNIM SREDSTVIMA
OVLASCENIM LICIMA DIREKCIJE KOJA IMAJU SLUZBENU LEGITIMACIJU, A
KOJA OBAVLjAJU POSLOVE PO PRITUZBAMA PUTNIKA KOJI SMATRAJU DA IM
JE USKRACENO PRAVO UTVRPENO CL. 93-102. OVOG ZAKONA, ILI PO
SLUZBENOJ DUZNOSTI.

OBRAZAC SLUZBENE LEGITIMACIJE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA
PROPISUJE DIREKCIJA.

Clan 132.
U vrSenju inspekcijskog nadzora Inspektor ima pravo i duznost da proverava:
1) radove na izgradnji, rekonstrukciji i odrzavanju Zeleznicke infrastrukture;

2) tehniCku dokumentaciju za izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje ZelezniCke
infrastrukture;

3) ispunjenost uslova propisanih za lica koja vrSe poslove projektovanja, unutradnje i
tehnicke kontrole tehni¢ke dokumentacije, rukovodenja izvodenjem radova i vréenja
struénog nadzora;
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4) stanje zelezniCke infrastrukture, pravilno odrzavanje zelezniCke infrastrukture,
stanje i odrZzavanje ZelezniCkih voznih sredstava po propisanim saobracajno-
tehniCkim uslovima i propisima kojima se ureduje bezbednost u ZelezniCkom
saobracaju, u ciliu obezbedenja Zzeleznitke infrastrukture i zeleznic¢kih voznih
sredstava za bezbedno i nesmetano odvijanje zelezni€kog saobracaja, kao i da li se
0 Zelezni¢kim vozilima vodi propisana evidencija,;

5) regulisanje i upravljanje saobracajem po propisanim saobracajno-tehni¢kim
uslovima i propisima kojima se ureduje bezbednost u Zeleznickom saobracaju i
interoperabilnost zelezni¢kog sistema, u cilju bezbednog i nesmetanog odvijanja
Zelezni¢kog saobracaja;

6) ispunjenost uslova za upravljanje Zelezni¢kom infrastrukturom;
7) ispunjenost uslova za prevoz putnika, lica i robe u ZelezniCkom saobracaju;

8) obavljanje prevoza putnika, lica i robe u zeleznickom saobrac¢aju na nacin i pod
uslovima propisanim ovim zakonom i propisima kojima se ureduje bezbednost u
zelezniCkom saobracaju i interoperabilnost zelezni¢kog sistema;

9) da li se pravilno i redovno izvrSava utvrdeni i objavljeni red voznje u zelezni¢kom
saobracaju;

10) da li se zelezniCki saobracaj vrsi na nacin i pod uslovima utvrdenim zakonom,
drugim propisima i opstim aktima kojima se ureduje bezbednost u Zelezni¢kom
saobracaju i interoperabilnost Zelezni¢kog sistema i da li se sprovode mere koje se
odnose na bezbednost u Zelezni¢kom saobraéaju;

11) DA LI JE ZELEZNICKI PREVOZNIK, PRIVREDNO DRUSTVO, DRUGO
PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK ORGANIZOVAO UNUTRASNjI NADZOR
NAD BEZBEDNIM ODVIJANJEM ZELEZNICKOG SAOBRACAJA | DA LI SE TA
KONTROLA REDOVNO | EFIKASNO VRSI, DA LI SU KOLA UVRSTENA U
VOZ TEHNICKI ISPRAVNA U SKLADU SA PROPISIMA, KAO | DA LI JE
OSTVARENA EFIKASNA ZASTITA LjuDI, IMOVINE | ZIVOTNE SREDINE U
OBLASTI ZELEZNICKOG SAOBRACAJA NA PROPISAN NACIN U SKLADU
SA ZAKONOM, DRUGIM PROPISIMA | OPSTIM AKTIMA KOJIMA SE
UREBUJU BEZBEDNOST U] ZELEZNICKOM SAOBRACAJU |
INTEROPERABILNOST ZELEZNICKOG SISTEMA;

12) da li se u saobracaju na zelezniCkoj infrastrukturi pravilno primenjuju propisi o
posedanju vozova i vuénih vozila Zelezni¢kim radnicima i da li ti radnici ispunjavaju
uslove u pogledu struéne spreme i obucenosti ili zdravstvene sposobnosti za
obavljanje poslova i zadataka, kao i da li se pravilno primenjuju propisi o ukupnom
radnom vremenu, ukupnom trajanju smene i upravljanja vuénim vozilom voza,
odmorima i o rasporedu u smenama voznog i stani¢nog osoblja, kao i osoblja u
drugim sluzbenim mestima;
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13) da li se pravilno sprovode propisane mere za obezbedenje saobracéaja na putnim
prelazima i na mestima ukrstanja Zeleznickih pruga;

14) da li se pravilno sprovodi propisani unutrasnji red u zeleznickom saobracaju;

15) sprovodenje propisanih mera tehnicke i fizicke zastite zelezniCke infrastrukture
koje su od posebnog znacCaja za bezbedno odvijanje i funkcionisanje Zeleznickog
saobracaja i mera zastite od odronjavanja, bujica i drugih elementarnih nepogoda,
kao i mera za obezbedenje zeleznickog saobraéaja u zimskom periodu;

16) da li se primenjuju propisi kojima se ureduju pruzni, infrastrukturni i zastitni pruzni
pojas;

Pored prava i duznosti iz stava 1. ovog €lana, u vrSenju inspekcijskog
nadzora Inspektor ima pravo i duznost da izvrSi proveru da li se pravilno sprovode
mere bezbednosti propisane zakonima kojima se ureduje bezbednost u zelezni¢kom
saobracaju i interoperabilnost zelezni¢kog sistema.

Clan 138.

Protiv reSenja inspektora moze se izjaviti zalba MINISTRU u roku od 15 dana
od dana dostave pisanog resenja.

Zalba odlaZe izvréenje re$enja.

Izuzetno od odredaba stava 2. ovog €lana, zalba ne odlaZe izvrdenje redenja
kada je neophodno preduzimanje hitnih mera radi spreCavanja ili otklanjanja
opasnhosti po zivot ili zdravlje ljudi, imovinu, prava i interese zaposlenih i radno
angazovanih lica, privredu, Zivotnu sredinu, biljni ili Zivotinjski svet, javne prihode,
nesmetan rad organa i organizacija, komunalni red ili bezbednost, $to se posebno
obrazlaze u reSenju

Clan 140.

Nov€anom kaznom od 500.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
privredno drustvo ili drugo pravno lice:

1) ako nije raCunovodstveno razdvojeno upravljanje javnom ZzelezniCkom
infrastrukturom od delatnosti prevoza putnika i robe (€lan 3. stav 4);

2) ako nisu racunovodstveno razdvojene delatnosti pruzanja usluga prevoza putnika i
usluga teretnog prevoza (¢lan 3. stav 5);

3) ako je ¢lan organa upravljanja upravlja¢a infrastrukture ili €lan organa upravljanja
subjekta na trziStu zeleznickih usluga istovremeno i ¢lan organa upravljanja njihovog
kontrolnog privrednog drustva u smislu €lana 6. stav 7. ovog zakona;

4) ako je Clan organa upravljanja subjekta na trziStu zeleznickih usluga, odnosno ¢€lan
organa upravljanja njegovog kontrolnog drustva istovremeno ¢lan organa upravljanja
upravljaga infrastrukture u smislu ¢lana 6. stav 8. ovog zakona;

5) ako upravlja zelezni¢kom infrastrukturom, a nema sertifikat o bezbednosti za
upravljanje Zelezni¢kom infrastrukturom, izdat od Direkcije (¢lan 6. stav 9);
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6) ako ne obezbedi bezbedno i nesmetano organizovanje, regulisanje i upravljanje
Zeleznickim saobracajem, nesmetan pristup i koriS¢enje ZelezniCke infrastrukture i
pristup usluznim objektima koji su mu povereni na upravljanje i uslugama koje on
pruza u tim objektima svim zainteresovanim podnosiocima zahteva za dodelu
kapaciteta infrastrukture, pod ravnopravnim, nediskriminatorskim i transparentnim
uslovima, kao i trajno, neprekidno i kvalitetno odrzavanje i zastitu Zeleznitke
infrastrukture (¢lanu 10. stav 1);

7) ako se ne stara o zastiti Zivotne sredine i energetskoj efikasnosti u skladu sa
zakonom i drugim propisima (Clan 10. stav 2);

8) ako ne postupi u skladu sa ¢lanom 11. stav 2. ovog zakona;

9) ako donese odluku o obustavljanju koris¢enja dela javne zelezniCke infrastrukture
bez saglasnosti Vlade (Clan 11. stav 3);

10) ako za sve usluzne objekte iz ¢lana 15. stav 2. ovog zakona operator usluznog
objekta i privredni subjekat u €ijem je sastavu ne vode odvojene ra¢une, ukljuCujuci
odvojene bilanse stanja i bilanse uspeha (¢lan 13. stav 4);

10A) AKO NE OBJAVI IZJAVU O MREZI I/ILI IZMENE | DOPUNE IZJAVE O MREZI
U SKLADU SA CLANOM 17. OVOG ZAKONA;

14) ako ne objavi Informaciju o usluznom objektu iz élana 18. stav 1. ovog zakona,;

15) ako ne donesu i objave zajedni¢ku Informaciju o usluznom objektu iz ¢lana 18.
stav 2);

16) ako ne zaklju€i ugovor o koriS¢enju javne ZelezniCke infrastrukture u roku iz ¢lana
19. stav 4. ovog zakona;

17) ako ne dostavi Direkciji na misljenje utvrdenu visinu cena i visinu cena pristupa
usluznim objektima i, kada je moguce, visinu cena za pruzanje osnovnih, dodatnih i
pratecih usluga (Clan 20. stav 5);

18) ako trguje infrastrukturnim kapacitetom (¢lan 28. stav 3);

19) ako ne ucini dostupnom osnovne informacije o svakom zaklju¢enom okvirnom
sporazumu ha nacin utvrden ¢lanom 33. stav 11. ovog zakona;

20) ako ne izradi nacrt reda voznje u skladu sa ¢lanom 34. stav 5. ovog zakona;
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21) ako upravlja¢ infrastrukture ne objavi red voznje, odnosno izmene i dopune reda
voznje za javni prevoz putnika na nacin propisan ¢lanom 34. stav 10. ovog zakona;

22) ako posle neuspesne koordinacije bez odlaganja ne proglasi trasu voza koja je
predmet koordinacije zaguSsenom (€lan 38. stav 1);

23) ako ne reSava po ad hoc zahtevima u najkraéem moguéem roku, a najduze u
roku od pet radnih dana od dana prijema zahteva (Clan 39. stav 2);

24) ako ne zavrsi analizu kapaciteta u roku od Sest meseci od kada je utvrdeno da je
infrastruktura zagu$ena (Clan 41. stav 3);

25) ako u roku ne izradi plan poboljSanja kapaciteta (Clan 42. stav 1);

26) ako bez odlaganja ne obavesti zainteresovane strane o kapacitetu infrastrukture
koji nije na raspolaganju zbog neplaniranih radova na odrzavanju (¢lan 44. stav 3);

27) ako ne sastavi plan za postupanje u nepredvidenim situacijama, sa spiskom tela
koja treba da obavesti u slu€aju ozbiljnih nesre¢a ili ozbiljnih poremeéaja u
saobracanju vozova (Clan 45. stav 1);

28) ako ne izradi godiSnji Program izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja zeleznitke
infrastrukture, organizovanja i regulisanja zelezni¢kog saobracéaja sa projekcijom za
naredne Cetiri godine (Clan 48. stav 3);

29) ako ne objavi na svojoj internet strani predlog Programa izgradnje, rekonstrukcije
i odrzavanja ZelezniCke infrastrukture, organizovanja i regulisanja Zelezni¢kog
saobrac¢a, ne konsultuje podnosioce zahteva za dodelu kapaciteta infrastrukture i
druge zainteresovane strane u postupku donoSenja programa i ne omoguci im rok od
najmanje 15 dana za dostavljanje sugestija i predloga u vezi programa (¢lan 48. stav
4);

30) ako zelezni€ku infrastrukturu ne rekonstruiSe sa elementima iz ¢lana 50. stav 1.
ovog zakona;

31) ako zelezni¢ku infrastrukturu ne odrzava u stanju koje osigurava bezbedan i
nesmetan Zeleznicki saobracaj, kao i kvalitetan i uredan prevoz (¢lan 55. stav 1);

32) ako ne vrSi odrzavanje zajednickih stubova i zajedni¢kih konstrukcija na mostu
izgradenom za javnu ZelezniCku infrastrukturu i javni put, odnosno ako se ne stara o
kolovoznoj konstrukciji puta ili o koloseku u skladu sa ¢lanom 59. stav 1. ovog
zakona;

33) ako na putnom prelazu ne sprovedu propisane mere za bezbedan i nesmetan
saobracaj i putne prelaze ne odrzavaju u stanju kojim se obezbeduje bezbedno i
nesmetano odvijanje saobracaja (¢lan 68. stav 1);

34) ako gradi objekte kao $to su rudnici, kamenolomi u kojima se koriste eksplozivna
sredstva, industrija hemijskih i eksplozivnih proizvoda, postrojenja i drugi sli¢ni objekti
suprotno odredbi ¢lana 71. stav 7. ovog zakona;

35) ako izvrsi radnju iz ¢lana 72. stav 1. tac. 2)-6) ovog zakona;
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36) ako odlaze otpad, smece ili izliva otpadne vode u infrastrukturnom pojasu (Clan
73. stav 1);

37) ako sadi visoko drvece koje svojom visinom moZe ugroziti ZelezniCku
infrastrukturu, odnosno bezbednost Zelezni¢kog saobracaja, postavlja znakove,
izvore jake svetlosti ili bilo koje predmete i sprave koje bojom, oblikom ili svetlos¢u
smanjuju vidljivost zelezni¢kih signala ili koje mogu dovesti u zabunu radnike u vezi
znacCenja signalnih znakova ili na drugi nacin ugroziti bezbednost ZelezniCkog
saobracaja (€lan 73. stav 2);

38) ako ne preduzme propisane mere za zastitu od pozZara na Zeleznickom podrudju
pruga, odnosno mere zastite od pozara od zeleznickih vozila (¢lan 75. stav 1);

39) ako u pojasu Sirine 10 m u Sumama ne uklanjaju uredno drvece, rastinje i liS¢e, a
u pojasu Sirine 5 m na drugom zemljistu ne uklanjaju blagovremeno sazrele
poljoprivredne kulture i ne preduzimaju po potrebi druge mere zastite od pozara (&lan
75. stav 2);

40) ako ne donese, odnosno ne izmeni akt, uz prethodno pribavijenu saglasnost
Direkcije, u skladu sa ¢lanom 77. st. 8, 9. i 10. ovog zakona;

41) ako obavlja prevoz putnika, lica i robe u zelezni¢kom saobraéaju na zeleznickoj
infrastrukturi, a nema licencu ili sertifikat o bezbednosti za prevoz izdate od Direkcije,
odnosno od nadleZznog organa druge drzave na osnovu potvrdenog medunarodnog
ugovora ili ugovor o kori§¢enju zeleznicke infrastrukture (¢lan 79. stav 1);

42) ako obavlja saobraéaj bez odobrenja iz ¢lana 79. stav 3. ovog zakona;

43) ako ne obavesti Direkciju o izvrSenim statusnim promenama, promeni pravne
forme ili reorganizaciji u roku iz ¢lana 83. stav 7. ovog zakona;

44) ako ne dostavi Direkciji zahtev za proveru ispunjenosti uslova (¢lan 83. stav 10);

45) ako u vuénom vozilu voza kojim se obavlja prevoz nema dokumenata propisanih
u ¢lanu 88. ovog zakona,

46) ako obavlja prevoz za sopstvene potrebe suprotno ¢lanu 89. ovog zakona;

46A) AKO NE OBEZBEDI PRISTUPACNOST  ZELEZNICKOG SISTEMA
OSOBAMA SA INVALIDITETOM | OSOBAMA SMANJENE POKRETLjIVOSTI NA
NACIN PROPISAN CLANOM 99A OVOG ZAKONA;

46B) AKO NE PRUZA POMOC NA ZELEZNICKOJ STANICI OSOBAMA SA
INVALIDITETOM ILI OSOBAMA SA SMANJENOM POKRETLjIVOSCU NA NACIN
PROPISAN CL. 100A |100B) OVOG ZAKONA;

46V) AKO NE OBEZBEDI USLOVE ZA PRUZANJE POMOCI _OSOBAMA SA
INVALIDITETOM ILI OSOBAMA SA SMANJENOM POKRETLjIVOSCU NA NACIN
PROPISAN CLANOM 100V) OVOG ZAKONA;

47) ako ne oznaci na odredeni nacin tovarne jedinice koje se transportuju na
Zelezni¢kim voznim sredstvima (¢lan 107. stav 2);



53

48) ako zeleznitka vozna sredstva koja transportuju tovarne jedinice nisu
specijalizovana za kombinovani transport ili nisu na odredeni naCin oznacena (Clan
107. stav 3);

49) ako zelezniCka infrastruktura na kojoj se odvija kombinovani transport ne
ispunjava posebne tehnicko-tehnoloske uslove ili nije na odredeni nacin oznaena
(¢lan 107. stav 4);

49A) AKO NE POSTUPI U SKLADU SA OBAVEZAMA 1Z CLANA 121. STAV 12.
OVOG ZAKONA,;

49B) AKO NE POSTUPI U SKLADU SA OBAVEZAMA 1Z CLANA 122. STAV 2.
OVOG ZAKONA,;

49V) AKO NE POSTUPI U SKLADU SA OBAVEZAMA 1Z CLANA 123. STAV 3.
OVOG ZAKONA,;

50) ako ne postupi po nalogu Direkcije (Clan 127. stav 3);
51) ako ne postupi u skladu sa reSenjem Direkcije (¢lan 127. st. 5. i 6);
52) ako ne postupi po nalogu Inspektora (¢lan 135. stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se odgovorno lice privrednog drustva ili
drugog pravnog lica novéanom kaznom od 30.000 do 100.000 dinara.

Nov&anom kaznom od 200.000 do 500.000 dinara kazni¢e se preduzetnik za
prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana.

NovEanom kaznom od 30.000 do 100.000 dinara kaznice se fizicko lice za prekrsaj iz
stava 1. ta&—35)}+-36) TAC. 35), 36) | 39) ovog ¢lana.

SAMOSTALNI CLANOVI PREDLOGA ZAKONA

CLAN 33.

PODZAKONSKI PROPISI ZA 1ZVRSAVANJE OVOG ZAKONA BICE
DONETI U ROKU OD SEST MESECI OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG
ZAKONA.

DO DONOSENjA PROPISA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
PRIMENjIVACE SE PROPISI DONETI DO DANA STUPANjA NA SNAGU
OVOG ZAKONA, AKO NISU U SUPROTNOSTI SA ODREDBAMA OVOG
ZAKONA.

CLAN 34.
DANOM STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA PRESTAJE DA VAZI
PRAVILNIK O SADRZINI | FORMI 1ZJAVE O MREZI (,SLUZBENI GLASNIK RS’
BROJ 97/13).

CLAN 35.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE’, OSIM
ODREDABA CL. 21. | 22. OVOG ZAKONA, KOJE SE PRIMENjUJU PO ISTEKU
GODINU DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA | ODREDABA
CLANA 20. OVOG ZAKONA, KOJE SE PRIMENjUJU OD DANA PRISTUPANjA
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REPUBLIKE SRBIJE EVROPSKOJ UNIJI, ODNOSNO OD DANA POCETKA PUNE
PRIMENE TRANSPORTNE ZAJEDNICE U SKLADU SA CLANOM 40. UGOVORA O
OSNIVANjU TRANSPORTNE ZAJEDNICE | CLANOM 1. PROTOKOLA VI —
PRELAZNI ARANZMANI IZMEDU EVROPSKE UNIJE, SA JEDNE STRANE, |
REPUBLIKE SRBIJE, SA DRUGE STRANE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ
11/17), AKO PUNA PRIMENA TRANSPORTNE ZAJEDNICE POCNE PRE
PRISTUPAN]A REPUBLIKE SRBIJE EVROPSKOJ UNIJI.
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Analiza efekata Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o zeleznici

1)

2)

PRILOG 2:

Kljuéna pitanja za analizu postoje¢eg stanja i
pravilno definisanje promene koja se predlaze

Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji
prate i koje su njihove vrednosti?

U oblasti koja su predmet Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
zeleznici (u daljem tekstu: Predlog zakona) pre svega su broj prevezenih putnika
(tj. broj prodatih karata) na mrezi pruga ,Infrastruktura zeleznice Srbije” a.d. koje
je ostvario zeleznicki prevoznik za prevoz putnika ,Srbija Voz” a.d. U 2016. bilo je
6,08 miliona putnika, u 2017. godini 5,62 miliona i 5,08 miliona u 2018. godini
(osetni pad je uzrokovan velikim brojem radova na obnovi i rekonstrukciji
zeleznicke infrastrukture). Pored toga, prati se obim prevezene robe u tonama.
Tokom 2016. godine bilo je prevezeno 11,6 miliona tona robe, tokom 2017. 12,2
miliona tona, a tokom 2018. godine 11,9 miliona tona. Obim prevezene robe prati
se joS i u bruto tonskim i netotonskim kilometrima, dok se putnicki saobracaj prati
i kroz ostvarene vozne kilometre. Oba ova pokazatelja prate se kao pokazatelji
stanja na trziStu, njegove snage i efikasnosti, ali i kao pokazatelji ekonomske i
privredne aktivnosti drustva na makro nivou. Pored toga, prati se i ukupan broj
prevoznika koji aktivno posluju na mreZi (trenutno 2 drzavna i 8 privatnih), kao i
odredeni broj drugih pokazatelja koji su direktno ili indirektno povezani sa ovom
oblascu.

Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili
propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa i
obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim vrednostima.

U ovoj oblasti relevantan dokument javne politike je Zakon o Zeleznici (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 41/18). Nakon jednogodidnje primene Zakona o Zeleznici
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/18), a u cilju pracenja efekata reSenja njihovog
sprovodenja Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture pokrenuo je
inicijativu za izmenama i dopunama navedenog zakona, radi njegovog
unapredenja. U skladu sa navedenom inicijativom, zatrazena su miSljenja i
predlozi svih relevantnih u€esnika na zelezniCkom trZistu u Republici Srbiji. Pre
izrade radne verzije Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
Zeleznici predlozi vezani za unapredenje Zakona o zeleznici dobijeni su od
Direkcije za zeleznice, ,Infrastruktura Zeleznice Srbije” a.d, Centra za istrazivanje
nesreca u saobracaju, ,Elektroprivrede Srbije” i ,Srbija Voza” a.d.

Dostavljeni predlozi za izmene i dopune Zakona o zeleznici su se odnosili na
definisanje razliCitih pojmova i preciziranje pojedinih odredbi zakona kada su u
pitanju elementi ZelezniCke infrastrukture, duznosti upravljaca infrastrukture,
postupanje u slu€aju izmena i dopuna lzjave o mrezi, izmena odredenih rokova,
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postupanje u slu€aju izmene cena pristupa zeleznic¢koj infrastrukturi i cena
pristupa usluznim objektima kojima upravlja upravijaC infrastrukture,
usaglasavanje terminologije, reSavanja poteSko¢a radi zastite infrastrukturnog
pojasa koji se pojavljuju u praksi i dr.

Kada su u pitanju poteSkoée vezano za zaStitu infrastrukturnog pojasa
prihvacena je primedba JP EPS vezano za za$titu infrastrukturnog pojasa. U
infrastrukturnom pojasu (infrastrukturni pojas je zemljiSni pojas sa obe strane
pruge u Sirini od 25 m, mere¢i od ose krajnjih koloseka) zabranjeno je svako
odlaganje otpada, smeca kao i izlivanje otpadnih voda. Pored toga, u
infrastrukturnom pojasu ne moze se saditi visoko drvece koje svojom visinom
moze ugroziti zelezniCku infrastrukturu, odnosno bezbednost zZeleznitkog
saobracaja, postavljati znakovi, izvori jake svetlosti ili bilo koji predmeti i sprave
koje bojom, oblikom ili svetlo§¢u smanjuju vidljivost zeleznickih signala ili koje
mogu dovesti u zabunu radnike u vezi znaCenja signalnih znakova ili na drugi
nacin ugroziti bezbednost Zelezni¢kog saobracaja. Mogucnosti koje je upravljac
infrastrukture do sada imao kada su u pitanju ove nepravilnosti, jeste da od
vlasnika, odnosno drzaoca, zahteva hitno otklanjanje nepravilnosti i o tome
odmah obavesti Ministarstvo, odnosno republickog inspektora za Zzeleznicki
saobracaj radi preduzimanja zakonom propisanih mera. Imajuci u vidu sugestiju
JP EPS Ogranak TENT predlozeno je da se u Zakon o zeleznici uvrsti i odredba
kojom se propisuje da ¢e u slu¢aju da republicki inspektor za zeleznicki saobracaj
ne moze iz objektivnin razloga da nalozi vlasniku, odnosno drZzaocu, hitno
otklanjanje nepravilnosti, republi¢ki inspektor naloziti upravljau infrastrukture da
otkloni navedene nepravilnosti o troSku vlasnika, odnosno drzaoca. Ovaj predlog
je prihvaéen, imajuci u vidu da kada je u pitanju infrastrukturni pojas ¢esto se u
praksi susrecu situacije da, izmedu ostalog, postoje nereSena imovinska pitanja, i
inspektor za ZelezniCki saobracaj iz viSebrojnih razloga nije u mogucnosti da
preduzme zakonom propisane mere. Nadlezno ministarstvo smatra da ¢e se na
predlozeni nacin reSiti poteSkoce sa zastitom infrastrukturnog pojasa koje se u
praksi deSavaju.

Kada su u pitanju odredbe koje se odnose na duznosti upravlja¢a infrastrukture
one nisu novina u zakonu, ve¢ je predmetnim izmenama precizirano sledece:
obaveza upravljaca infrastrukture da radnu verziju Izjave o mrezi u€ini dostupnom
zainteresovanim stranama objavljivanjem na svojoj internet stranici (dopunom
odredbe se vrSi preciziranje na koji nac¢in se radna verzija lzjave o mrezi Cini
dostupnom), zatim precizirane su odredbe koje se odnose na izradu i
objavljivanje izmena i dopuna Izjave o mrezi; smanjenje roka za zakljuCivanje
ugovora izmedu zeleznickih prevoznika i upravljaca infrastrukture o uredivanju
medusobnih prava i obaveza u vezi sa koris¢enjem dodeljenog kapaciteta
infrastrukture i ugovorenim uslugama koje pruza upravljac infrastrukture; obaveze
upravljaca infrastrukture u vezi izmene cena pristupa i cena pristupa usluznim
objektima; i izmena roka za podnoSenje zahtevi za dodelu kapaciteta
infrastrukture koji se mogu podneti upravljaCu infrastrukture.

U vezi propisivanja da se za izdavanje saglasnosti Direkcije za Zeleznice na akta
koja se donose za industrijski kolosek i industrijske Zeleznice placa



3)

57

administrativha taksa, napominje se da je iz odredenih razloga Zakonom o
izmenama i dopunama Zakona o republickim administrativnim taksama doSlo do
brisanja ovih taksi koje su prethodno postojale i iznosile 22.880 dinara, pa je iz
tog razloga osnov za donosenje ovih taksi uvrsten je u Predlog zakona kako bi
mogle biti predmet buduce izmene Zakona o republi¢kim administrativnim
taksama.

S obzirom da ovaj zakon u velikoj meri utiCe na funkcionisanje putnickog i
teretnog Zelezni¢kog saobracaja u Republici Srbiji i iz tog razloga neophodno je
da sve odredbe zakona budu precizno utvrdene kako ne bi bile podlozne
razlicitom tumacenju. Materija koja je predmet Predloga zakona neznatno utice
na pokazatelje obima saobracaja (jedino odredbe koje se odnose na rokove u
vezi dodele kapaciteta, izmene Izjave o mrezi i eventualno uvodenje odredbi koje
se odnose na prava putnika mogu doprineti pravnoj sigurnosti Zeleznickih
prevoznika i njihovih korisnika, a time i dovesti do potencijalnog povec¢anja obima
saobracaja).

Takode, uogena je potreba za unapredenjem uslova iz oblasti prava putnika, te
se navedenim Predlogom zakona sprovodi i dalji postupak uskladivanja sa
pravnim tekovinama Evropske unije, odnosno Uredbom (EZ) br. 1371/2007
Evropskog parlamenta i Saveta od 23. oktobra 2007. o pravima i obavezama
putnika u zelezni¢kom saobracaju.

Navedenim Predlogom zakona sprovodi se dalji postupak uskladivanja sa drugim
pravnim tekovinama Evropske unije, odnosno Uredbom (EZ) broj 1370/2007
Evropskog parlamenta i Saveta od 23. oktobra 2007. o obavezi javnog
prevoza putnika u drumskom i Zeleznickom saobracaju i Direktivom (EU) br.
2012/34 Evropskog parlamenta i Saveta od 21. novembra 2012. godine kojom se
uspostavlja jedinstveno evropsko Zelezni¢ko podrudje.

Pored toga, Predlogom zakona vrSi se uskladivanje sa Zakonom o putevima
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/18 i 95/18 — dr. zakon) i Predlogom zakona o
izmenama i dopunama Zakona o0 ugovorima o0 prevozu u Zelezni¢kom
saobracaju, kao i otklanjaju nedostaci teksta Zakona koji su tehnicke prirode.

Takode, ovim Predlogom zakona se preciziraju nadleZznosti Direkcije za
Zeleznice.

Koji su vazedi propisi i dokumenti javnih politika od zna€aja za promenu koja se
predlaze i u Eemu se taj znacaj ogleda?

Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije, odnosno
njegov plan donosenja propisa za period 2018-2021 i Plan razvoja zeleznickog,
drumskog, vodnog, vazdusnog i intermodalnog transporta u Republici Srbiji od
2015. do 2020. godine.

Znacaj oba dokumenta ogleda u predvidenom postupku dalje harmonizacije sa
propisima Evropske unije, odnosno u konkretnom slu€aju, pitanju unapredenja



4)

58

oblasti prava putnika, daljim uskladivanjem sa Uredbom (EZ) br. 1371/2007
Evropskog parlamenta i Saveta od 23. oktobra 2007. o pravima i obavezama
putnika u zeleznickom saobracaju, Uredbom (EZ) broj 1370/2007 Evropskog
parlamenta i Saveta od 23. oktobra 2007. o obavezi javnog prevoza putnika
u drumskom i zeleznickom saobracaju i Direktivom (EU) br. 2012/34 Evropskog
parlamenta i Saveta od 21. novembra 2012. godine kojom se uspostavlja
jedinstveno evropsko Zelezni¢ko podrucje

Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i
posledice problema.

Navedeno pod 2) i 3).

Pored navedenog, isti¢e se da kada je u pitanju proSirivanje nadleznosti Direkcije
za zeleznice u vezi utvrdivanja uslova za izgradnju i rekonstrukciju turisti¢ko-
muzejske zeleznice predlog se zasniva na ve¢ postojecim nadleznostima i opisu
poslova Direkcije za zeleznice koja je nadlezna da propiSe sve tehni¢ke uslove i
za druge Zeleznike pruge, pa je iz tog razloga izvrSena promena.

Kada je u pitanju proSirenje nadleznosti Vlade da ureduje sluCajeve u kojima
Direkcije za zeleznice moze da sprovesti pojednostavljenu kontrolu obracuna
cene pristupa i cene pristupa kolosecima koji povezuju sa usluznim objektima,
istim se daje osnov za potpuno uskladivanje sa Implementacionom Uredbom
Komisije (EU) br. 2015/909 o modalitetima obracuna troSkova koji su nastali kao
direktan rezultat saobra¢anja voza. Zakonom o Zeleznici bila je propisana
odredba kojom Vlada blize ureduje nacin i modalitete izracunavanja troSkova koji
su nastali kao direktan rezultat saobra¢anja voza i sa ovim podzakonskim aktom
bilo je predvideno potpuno uskladivanje sa navedenom Implementacionom
uredbom. Tokom donoSenja predmetnog podzakonskog akta zbog nepostojanja
osnova da se istim razraduje prava i obaveze Direkcije za Zeleznice €lan koji se
odnosio na slu€ajeve pojednostavljene procedure nije bio transponovan u
nacionalno zakonodavstvo. Predlozeno izmenom u Predlogu zakona se problem
reSava. Ista ne €ini dodatnu obavezu ni za jedan subjekat ve¢ naprotiv daje
mogucnost za pojednostavljenje kontrole od strane Direkcije za Zeleznice.

Kada je u pitanju propisivanje da se javni interes utvrduje ovim zakonom i da traje
do zavrSetka radova na Zelezni¢koj infrastrukturi, predlog je nastao kao posledica
usaglasavanja sa Zakonom o putevima gde je na isti nacin reSeno ovo pitanje.
Na ovaj nacin smanjena je administrativna procedura koja je prethodno bila
utvrdena. Propisivanje odredbi koje se odnose na eksproprijaciju su takode
posledica usaglasavanja sa Zakonom o putevima.

Kada je u pitanju reSenje koje je predloZzeno za gradsku Zeleznicu, odnosno lake
Sinske sisteme i metro, isto je postojalo u prethodnom Zakonu o Zeleznici koji je
prestao da vazi 2018. godine. Imajuéi u vidu aktivnosti na izgradnji metroa i
ukljuCenost svih organa vlasti i lokalne samouprave predlog je da se donese
poseban zakon za navedenu materiju.
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Koja promena se predlaze?

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture je, u skladu sa iz
Nacionalnog programa za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije, odnosno
njegovim planom donoSenja propisa za period 2018-2021, pokrenulo postupak za
donoSenje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o Zeleznici.

Navedenim Predlogom zakona sprovodi se dalji postupak uskladivanja sa
pravnim tekovinama Evropske unije, odnosno Uredbom (EZ) br. 1371/2007
Evropskog parlamenta i Saveta od 23. oktobra 2007. o pravima i obavezama
putnika u ZelezniCkom saobracaju i to pre svega u oblasti prava putnika. Ovo
uskladivanje se pre svega odnosi na obaveze Zelezni¢kih prevoznika, upravljaca
stanica, prodavaca karata i organizatora putovanja u cilju pruzanja pomoci
osobama sa invaliditetom i osobama sa smanjenom pokretljivoséu, avansne
uplate u slu¢aju smrti putnika.

Clan 20. (97a) Predloga zakona, kojim se vr$i uskladivanja sa EU propisom, i
koji zbog finansijskog uticaja koji moZe imati na ZelezniCkog prevoznika,
predvideno je da pocne da se primenjuje na dan integracije Zzelezni¢kog
transportnog trzista Republike Srbije u zelezni¢ko transportno trziSte Evropske
unije. Dok je za ¢l. 99a, 100a, 100b i 100v predvidena primena godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Pored toga, Predlogom zakona vrsi se unapredenje postupka donoSenja izmena i
dopuna lzjave o mrezi od strane upravljaCa infrastrukture, unapreduje se
utvrdivanje javnog interesa i eksproprijacija, preciziraju odredene odredbe i
otklanjaju nedostaci teksta Zakona koji su tehnicke prirode.

Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu?

Promena je neophodna u predloZzenom obimu, u cilju potpune i precizne primene
svih odredbi Zakona o Zeleznici, kako bi se izbeglo pogresno i proizvoljno
tumacenje zakona, kao i radi dalje harmonizacije sa prethodno navedenim EU
propisom.

Na koje ciline grupe ¢e uticati predlozena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

Predlog zakona ¢e imati neposredan uticaj na u€esnike na trzistu zeleznickih
usluga, odnosno prevoznike u zeleznickom saobracaju i korisnike Zeleznickih
usluga (putnike i korisnike usluga prevoza robe). S obzirom na odloZzenu primenu
Clana 20. Predloga zakona, po stupanju navedene odredbe na snagu, ista ce

imati uticaj na Zeleznickog prevoznika za prevoz putnika i same putnike Ciji Ce
polozaj u zna¢ajnoj meri biti unapreden s obzirom na sadrzaj odredbe.
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Takode pruzanjem pomoc¢i osobama sa invaliditetom i osobama sa smanjenom
pokretljivoS¢u unapreduje se njihov poloZaj i dostupnost Zelezni¢kih stanica i
voznih sredstava.

Da li postoje vazeci dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti Zeljena
promena i o kojim dokumentima se radi?

Dalje unapredenje polozaja i prava putnika u Zeleznickom saobrac¢aju moguce je
izmenama i dopunama Zakona o0 ugovorima o prevozu u ZzelezniCkom
saobracaju. Predlog ovoga zakona takode je izraden i oCekuje se njegovo
usvajanje u narednom periodu.

Da li je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?

Ne.

10) Kvantitativho (numericki, statisti¢ki) predstaviti ocekivane trendove u predmetnoj

oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

S obzirom na dug period odloZzene primene navedene odredbe koja se odnose
na prava putnika (dan integracije zelezniCkog transportnog frziSta Republike
Srbije u Zelezni€ko transportno trZiste Evropske unije ili dan pocetka pune
primene Transportne zajednice), nije relevantno govoriti 0 numeri¢kim
pokazateljima status-a quo za konkretan slu€aj s obzirom da primena navedene
odredbe zavisi od ekonomske i finansijske snage i efikasnosti postojeceg (ili
buducih) zZeleznickog prevoznika za prevoz putnika, ali i stanja Zeleznicke
infrastrukture.

Sto se ostalih odredbi ti¢e, one su takvog karaktera da ih nije mogucée na
praktiCan nacin predstaviti kvantitativnim pokazateljima niti evaluirati njihov trend
u buduc¢em periodu. Ono $to je izvesno jeste da sa porastom efikasnosti
Zeleznickog prevoznika i kvaliteta usluge koju pruza (nabavka savremenih voznih
sredstava) i unapredenjem Zeleznicke infrastrukture koja je osnovni preduslov
kvaliteta zeleznicke usluge svakako se (nakon pada pokazatelja koji su nuzna
posledica pomenutih intervencija na infrastrukturi) moze ocekivati porast broja
putnika i drugih pokazatelja kvaliteta.

11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom

drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili aktu
lokalne samouprave)?

Imajuci u vidu da je prevoz putnika na nivou Evropske unije i dalje relativno
neprofitabilna delatnost (funkcioniSe na osnovu ugovora o obavezi javnog
prevoza i nadoknade po osnovu istog) koju karakteriSe nizak stepen razvijenosti
konkurencije i mali broj profitabilnih ruta, uz C¢injenicu da je i dalje niska
finansijska i ekonomska moc¢ nacionalnih zeleznickih prevoznika, moze se reci da
jo$ uvek nije doslo do pune primene navedenih odredbi.
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Ovo narocito ima smisla ako se uzme u obzir ¢ak i da su drzave Clanice EU imale
pravo na odloZzenu primenu vecine navedenih odredbi do 2022. godine. Dodatno,
najavljena izmena zakonodavnog okvira u EU u narednom periodu otvara pitanje
neizvesnosti ostanka navedenih odredbi u postoje¢oj meri i postojeé¢em obliku.

|« 1® |5 E

Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog €ega je neophodno posti¢i Zzeljenu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definiSe se opsti cilj).

Neophodna promena je potrebna radi dalje integracije domaceg ftrzista
zeleznickih usluga u trziSte EU, kroz usaglasavanje regulatornog okvira, sto
na kraju, izmedu ostalog, treba da rezultuje unapredenjem prava i polozZaja
putnika, naro€ito u pogledu prava osoba sa invaliditetom i osoba sa
smanjenom pokretljivoséu kojima se ovim odredbama dodatno garantuje
jednak pristup uslugama zeleznickog prevoza. Takode, preciziranjem
odredenih odredbi postize se veéa pravna izvesnost za sve ucesnike na
trzistu, Sto ima pozitivan uticaj na aktivnosti na celom trzistu.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli postiéi? (odgovorom na ovo pitanje
defini8u se posebni ciljevi, Cije postizanje treba da dovode do ostvarenja
opsteg cilja. U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo
postizanje).

Predlogom zakona postize se:

1) Uskladivanje sa Uredbom (EZ) br. 1371/2007 o pravima i obavezama
putnika u Zeleznickom saobracaju u oblasti prava putnika ime se postize
unapredenje njihovog polozaja,

2) Uskladivanje sa Uredbom (EZ) broj 1370/2007 Evropskog parlamenta i
Saveta od 23. oktobra 2007. o obavezi javnog prevoza putnika u
drumskom i Zeleznickom saobracaju i Direktivom (EU) br. 2012/34
Evropskog parlamenta i Saveta od 21. novembra 2012. godine kojom se
uspostavlja jedinstveno evropsko zeleznicko podrucje

3) Uskladivanje terminologije

4) Otklanjanje nedostataka u formulaciji iz vaze¢eg zakona i drugih
nedostataka tehniCke prirode.

Krajnji efekat ovih promena jeste unapredenje prava putnika, njihova zastita i
poboljSani polozaj, kao i unapredenje ostalih aktivnhosti na ZelezniCkom trzZistu,
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narocito kroz usaglasavanje dinamike odnosno rokova za podnoSenje zahteva za
trasu od strane prevoznika kao i roka za objavu izjave o mrezi od strane
upravlja¢a infrastrukture.

Pored toga preciziranje pravila vezanih za obavezu javnog prevoza su takode
obuhvaéena ovim izmenama.

3) Da li su opéti i posebni ciljevi uskladeni sa vaze¢im dokumentima javnih
politika i postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima
Vlade?

Da.

4) Na osnovu kojih pokazatelja u€inka ¢e biti moguce utvrditi da i je doSlo do
ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?

Primenu odredbi koje se odnose na prava putnika moguce je pratiti kroz poveéanje
broja prevezenih putnika i smanjenje broja podnetih Zalbi Direkciji za Zeleznice koje
se odnose na ugrozenost njihovih prava.

Ell o) |5 E

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Koje relevantne opcije (alternativnhe mere, odnosno grupe mera) za
ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo”
opcija?

Nema alternativnih mera osim odgovarajuée izmene i dopune Zakona.

2) Dalli su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
Zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Nema drugih opcija za postizanje Zeljene promene.

3) Dalisu, pored restriktivnin mera (zabrane, ograni€enja, sankcije i sli¢no)
ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Pored uvedene sankcije (nov€ane kazne), razmatrane su i druge restriktivhe
mere ali je utvrdeno da zbog prirode odredbe, odnosno prekrSaja, primena
podsticajnih mera nije moguca.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni
cilievi?
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Nema institucionalno-upravljacko-organizacionih mera koje je neophodno
sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi.

Da li se promena moze posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih
mera?

Sprovodenje informativno-edukativnih mera nije potrebno da bi se postigli
opsti i posebni ciljevi.

Da li ciline grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora
mogu da budu uklju¢ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno
propisa ili se problem moze resiti iskljucivo intervencijom javnog sektora?

Problem se moze resiti iskljuCivo intervencijom javnog sektora.

Da li postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

Da.

Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu ¢ega je procenjeno da ¢e
se tom opcijom postiéi Zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Opcija je primena regulatorne mere, odnosno izmena i dopuna Zakona.

PRILOG 5:

Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku?

Izabrana opcija ne¢e imati znacajnije efekte na javne prihode i rashode, osim
u slu€aju omogucavanja pristupa Zelezni¢kim stanicama osobama sa
invalitetitom,  kroz  usaglaSavanje @ sa tehniCkim  specifikacijama
interoperabilnosti, $to moze u odredenoj meri uticati na povecane izdatke
upravljaca infrastrukture. Zakonom o interoperabilnosti zeleznickog sistema
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/18) utvrdena je primena tehni¢kih specifikacija
interoperabilnosti (TSI) za Cije objavljivanje je nadlezna Direkcija za
Zeleznice. Jedna od 11 TSI odnosi se na pristupacnost zelezniCkog sistema
osobama sa invaliditetom i osobama smanjenje pokretljivosti. OpSti uslovi
interoperabilnosti vaze za izgradnju novih kao i za obnovu i unapredenje
postojeCih zelezniCkih pruga, pa c¢e prilikom svake rekonstrukcije,
modernizacije i izgradnje pruga predmetne tehniCke specifikacije biti
primenjene. Postepenom obnovom i unapredenjem konkretnih deonica
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zeleznicke mreze pruga Republike Srbije, javice se obaveza za
prilagodavanjem i modernizovanjem istih u skladu sa zahtevima
interoperabilnosti. Odlukom o Nacionalnom programu javne zeleznicke
infrastrukture za period od 2017. do 2021. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
53/17) planirane su znacajne investicije. Primera radi finansijska procena
potencijalnih izdataka potrebnih za sprovodenje ¢lana 99a) Predloga zakona
o izmenama i dopunama Zakona o Zeleznici kada je u pitanju upravilja¢
infrastrukture, na projektu rekonstrukcije i modernizacije na deonici pruge
Beograd Centar-Stara Pazova, podrazumeva ugradnju liftova na svim
stanicama i stajaliStima, i iznosi 49.910.486 dinara (474.215,66 dolara) za 23
lifta, Sto u odnosu na ukupnu investicionu vrednost iznosi oko 0,13%. U
skladu sa navedenim procena potencijalnih izdataka potrebnih za ugradnju
liftova utiCe na povecanje vrednosti investicije za 0,13% ukoliko se liftovi
ugraduju na svim stanicama i stajaliStima. Prilikom odredivanja potrebnih
finansijskih izdataka treba imati na umu da je minimalni broj liftova za stanice
sa peronima bez podhodnika 2, odnosno da je neophodan iznos od priblizno
4.433.738 dinara (42.000 dolara) po stanici. S obzirom da maksimalan broj
stanica koje mogu biti otvorene za prijem i otpremu putnika na mreZi pruga
Srbije iznosi oko 390, procena je da je oko 14,5 mil. evra iznos koji je
potreban za opremanje ovih stanica liftovima u skladu sa zahtevima TSI.
Pored ovih troSkova, neophodna je i adaptacija pristupnih puteva i drugih
prilaza stanicama ¢€iji je broj, mesnu situaciju, a samim tim i troSkove veoma
teSko utvrditi bez prethodne namenske studije za svaki slu¢aj pojedinacno.

Sadasnji status je da sluzbena mesta koja su opremljena dizalicama za
invalidska kolica i u kojima se vrSi prijem i otprema putnika u invalidskim
kolicima su: Beograd Centar, Novi Sad, Vrbas i Subotica. Prevoz osoba u
invalidskim kolicima organizovan je od strane Zelezni¢kog prevoznika i u
vozovima. ,Srbija Voz*“ u svom voznom parku poseduje elektromotorne (serije
413/417) i dizelmotorne garniture (serije 711) koje su prilagodene ulazu/izlazu
osoba u invalidskim kolicima kao i kretanje unutar garniture i koriS¢enje
toaleta. Broj mesta za prevoz osoba sa invalidskim kolicima u DMV serije 711
i EMV serije 413/417 je ograniCen. Primera radi za EMV serije 413/417 broj
mesta je 2 za osobe sa invalidskim kolicima i 25 mesta za osobe sa
smanjenom pokretljivoScu.

S druge strane klasi¢ne garniture kao i elektromotorne i dizelmotorne
garniture Cija je starost 40 i viSe godina (serije 412/416, 712, 812/816 i sli¢no)
nije moguce prilagoditi za ulazak i izlaz osoba u invalidskim kolicima.

Takode, u poslednjoj fazi, potrebno je prilagoditi i postoje¢a vozna sredstva,
gde je to moguce, od strane prevoznika, dok za nabavku novih (u skladu sa
odredbama pomenutog TSI), vazi pravilo da ona moraju biti u skladu sa
zahtevima ovog TSI. S obzirom na to da se, prema procenama prevoznika,
radi o znatnim finansijskim sredstvima, na koje moze uticati mnogo faktora (u
zavisnosti od starosti i tehni¢kog stanja svakog voznog sredstva), u ovom
trenutku nije moguce dati relevantnu finansijsku procenu ovih troskova.
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Imajuéi u vidu odloZenu primenu odredbe koja se odnosi na oblast prava
putnika, odnosno avansnu isplatu u slu€aju smrti, kada bi se navedena
odredba primenjivala bez odlaganja, ista bi mogla imati negativan uticaj na
finansijsko-ekonomsku odrzivost zelezni¢kog preduzeéa ,Srbija Voz” a.d. a
samim tim i na budzet Republike Srbije s obzirom da je glavni izvor prihoda
navedenog preduzec¢a nadoknada za obavezu javnog prevoza koja se
dodeljuje na osnovu ugovora sa Vladom.

Period odloZene primene garantuje dovoljan vremenski period za finansijsku
konsolidaciju preduzec¢a, povecanje efikasnosti poslovanja i zavrSetak
odredenog dela infrastrukturnin projekata koji ¢e obezbediti dovoljan nivo
kvaliteta zelezni¢kog prevoza.

Od 10. avgusta 2015. godine, kada je formiran ,,Srbija Voz” a.d. do danas nije
bilo smrtnih slu€ajeva za koje je bio odgovoran prevoznik, a prevoznik ima
zakljuéen ugovor sa osiguravaju¢im drustvom, i u slu€aju smrti putnika,
osiguravajuce drustvo isplacuje trodSkove. U pogledu troSkova zbog povreda
putnika, iste se isplacuju putniku na nekoliko nadina:

- naosnovu isplate odstete od strane osiguravajuéeg drustva (na
oshovu Ugovora sa osiguravaju¢im drustvom podatke o visini
isplacenih odsteta ima isklju€ivo osiguravajuce drustvo) za teze
telesne povrede i smrtne sluCajeve,

- ha osnovu vansudskog poravnanja i

- naosnovu sudske odluke.

Primera radi, u toku 2017. godine po osnovu vansudskog poravnanja zbog
povredivanja 18 putnika, ,,Srbija Voz” a.d. je isplatio 1.684.602,00 dinara, dok
je po osnovu donete sudske odluke zbog povredivanja 4 putnika, ,,Srbija Voz”
a.d. isplatio 515.000,00 dinara, Sto je ukupno za 22 putnika - 2.199.602,00
dinara, odnosno prosecno po putniku 99.981,90 dinara (oko 850 evra). U toku
2018. godine na osnovu predmeta Ciji je postupak okon¢an, evidentirane su
samo isplate po osnovu vansudskog poravnanja zbog povredivanja 17
putnika, zbog €ega je ,,Srbija Voz” a.d. isplatio 802.550,00 dinara. Slucajevi iz
2019. godine su joS uvek u toku reSavanja pa trenutno nije moguce dati
precizne podatke o broju putnika kojima ¢e eventualno biti isplacena
naknada, kao ni o visini naknade. Primera radi, u sluaju primene ¢lana
zakona koji se odnosi na avansnu isplatu, ukoliko se uzme prosecan broj
povredenih putnika kao u 2017. godini, odnosno 22, i ukoliko se na osnovu
obaveze iz ¢lana 97a isplati minimalni iznos za avansnu isplatu (21.000 evra
u dinarskoj protivvrednosti), ukupan iznos koji je ZelezniCki prevoznik u
obavezi da obezbedi je oko 54.148.556,00 dinara, $to je zna€ajan iznos ako
se uporedi sa sadasnjim stanjem. Naknadno, u skladu sa odredbama ovog
Clana, moguc je kasniji povracaj odredenog dela ovog iznosa prevozniku, u
slu¢aju da je nesreca (ili smrt putnika) isklju€iva odgovornost samog putnika
ili je avans pokriven kasnijim iznosima isplacenim na osnovu zakona. U
svakom slucaju, uskladivanje ovih odredbi sa odredbama Evropske unije je
prioritet i bezbednost svakog putnika | njegova prava ne treba dovoditi u
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pitanje bez obzira da li ga prevozi ZelezniCki prevoznik u Republici Srbiji ili
nekoj drugoj drzavi.

Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojin?

Nije potrebno obezbedivanje finansijskih sredstava za realizaciju propisanih
mera. Na dugorocnom planu, nije jednostavno proceniti neophodnost
finansijskih sredstava.

Kako ¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Nece uticati na medunarodne finansijske obaveze.

Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena koiji proisticu iz sprovodenja
izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih
institucija i obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih
troskova, tekucih troSkova i zarada?

Nije relevantno.

Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojec¢ih sredstava?

Nije relevantno.
Kakvi ¢e biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih institucija?

Nije relevantno.

PRILOG 6:

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

Koje tro8kove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji
privrednih subjekata?

Predlog zakona nece stvoriti dodatne troSkove za privredu do stupanja na
snagu odredbi sa odlozenom primenom. Koristi privredi mogu da se ogledaju
kroz poboljSano planiranje saobracéaja time $to je rok za podnosenje zahteva
za trasom i objavljivanje izjave o mrezi sada prilagoden potrebama samih
prevoznika (korisnicima prevoza - privrede) i mogucnostima upravljaca
infrastrukture. U vezi sa ukidanjem duznosti upravljac¢a infrastrukture da
.Kvalitetno odrZzava Zeleznicku infrastrukturu”, napominjemo da ova odredba
ne proizvodi nikakve relevantne promene u nacinu odrzavanja infrastrukture,
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s obzirom da se ista odvija u skladu sa propisima i tehni¢kim zahtevima
kojima se ista reguliSe. Pomenuta odredba je obrisana iz zakona radi pravne
sigurnosti, odnosno iza razloga da se pojam ,kvalitetno odrzavanje” ne bi
mogao proizvoljno tumacditi.

Sto se ti¢e odredbe o neposrednoj dodeli ugovora o obavezi javnog prevoza
za vrednost ugovora u iznosu manjem od 1.000.000,00 evra ili u slu¢aju da
se isti odnosi ha pruzanje usluga obima manjeg od 300.000,00 km nije od
relevantnog ekonomskog efekta na republiCkom nivou (s obzirom da je
vrednost usluge obaveze javnog prevoza na ovom nivou, kao i njihov obim,
daleko veci). Potencijalni efekat ove odredbe moze se ogledati na jedinice
lokalnih samouprava, koje u skladu sa ¢l. 111. Zakona o zeleznici mogu
zaklju€iti ugovor o obavezi javnog prevoza, Sto im omogucava
pojednostavljenje administrativnin procedura i tehni¢ke zahtevnosti pripreme
tenderske procedure (ova odredba je u potpunosti u skladu za odredbama
Uredbe (EU) 1370/2007). Do sada ni jedna lokalna samouprava nije
zakljuCila ovakvu vrstu ugovora sa zeleznickim prevoznikom i tokom
konsultacija sa predstavnicima lokalnih samouprava isti su istakli da postoiji
potreba za ZelezniCkim prevozom, ali da ne raspolazu sa dovoljnim
finansijskim sredstva za ove namene. Predlozenom odredbom daje se samo
mogucnost za zakljuCivanje i ovakvih ugovora gde nece biti potrebno dodeliti
ugovor o obavezi javnog prevoza ha osnovu javnog konkursa u navedenom
slucaju, Sto je olakSavajuc¢a okolnost kada budu postojala dva zelezni¢ka
prevoznika za prevoz putnika, odnosno kada se bude sprovodio javni
konkurs-tender.

Odredba o obavezi pla¢anja administrativnih taksi na saglasnosti koje izdaje
Direkcija (¢lan 16. Predloga zakona), s obzirom da na broj potencijalnih
saglasnosti kao i visinu ovih taksi (22.880 dinara) neée prouzrokovati
znacajne finansijske efekte na vlasnika, odnosno korisnika industrijskog
koloseka, a posebno imajuci u vidu da se ova saglasnost i pre naplacivala

Efekat uvodenja instituta avansne isplate kojim se utvrduje odgovornost u
slu¢aju povrede ili smrti putnika (¢lan 20. Predloga zakona) objasnjen je,
izmedu ostalog, u okviru odgovora na pitanje 1) Priloga 5.

Finansijski efekat obaveze osiguravanja pristupacnosti stanicama,
platftormama i voznim sredstvima licima sa invaliditetom i smanjenom
pokretljivoS¢u, objadnjen je u okviru odgovora na pitanje 1) Priloga 5, dok
ekonomski efekat (zapo$ljavanje novih zaposlenih i sl.) nije relevantan s
obzirom na obuhvat, obim i dinamiku aktivnosti opisanih u okviru pomenutog
odgovora.

U vezi sa obavezom vodenja posebne racunovodstvene evidencije za ostale
aktivnosti zelezniCkog prevoznika za prevoz putnika u odnosu na aktivnosti
vezane za pruzanje obaveze javnog prevoza, vazno je hapomenuti da je ova
obaveza vec u primeni od strane ,Srbija Voz” a.d. kao i da je ona do nedavno
bila propisana Uredbom o pravilima o obraunavanju nadoknade za obavezu
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javnog prevoza putnika u zelezni¢kom saobracaju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
91/15), ali da je prilikom donoSenja nove uredbe koja ureduje predmetnu
materiju, morala biti uklonjena iz iste iz razloga Sto ne potpada pod pravni
oshov ove uredbe, ve¢ prirodno spada pod materiju koja se ureduje Zakonom
0 Zeleznici.

Da li izabrana opcija uti¢e na konkurentnost privrednih subjekata na
domacem i inostranom trziStu (uklju€ujuéi i efekte na konkurentnost cena) i na
koji nacin?

Videti pod 1).

Da li izabrane opcije utiCu na uslove konkurencije i na koji nacin?
Videti pod 1).

Da li izabrana opcija utice na transfer tehnologije i/ili primenu tehnicko-
tehnolo8kih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji na€in?

Nije relevantno.

Da li izabrana opcija utiCe na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na
koji nacin?

Nije relevantno.

Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage (prava,
obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

Doé¢i ¢e do povecanja obaveza zaposlenog ZelezniCkog osoblja u smislu
omogucéavanja ravnopravnog pristupa uslugama osobama sa invaliditetom i
smanjenom pokretljivoS¢u. Ove se u celini unapreduje kvalitet usluge
Zeleznickog saobracaja.

PRILOG 7:

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

Kolike troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Izabrana opcija ¢e, po stupanju na snagu odredbi sa odloZzenom primenom,
potencijalno ostvariti materijalnu korist putnicima u slu€aju smrti putnika na
drugadiji nadin nego Sto je to sada uredeno. Ostale odredbe ¢ée uglavnom
imati pozitivan nematerijalni efekat pre svega na putnike, tj. korisnike
zeleznickih usluga, bez negativnih materijalnih efekata.
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Da li ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specifi¢nu
grupu populacije i da li e to negativno uticati na uspesno sprovodenje te
opcije, kao i koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

Predlozenim merama se spre€avaju negativni uticaji na sve zainteresovane
grupe populacije.

Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi
uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na
siromasne i socijalno iskljuéene pojedince i grupe, kao 5to su osobe sa
invaliditetom, deca, mladi, zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske
nacionalne manjine, neobrazovani, nezaposleni, izbegla i interno raseljena
lica i stanovniStvo ruralnih sredina i druge osetljive drustvene grupe)?

Izabrana opcija ¢e imati pozitivan uticaj na sve putnike, naro€ito na putnike sa
invaliditetom ili smanjenom pokretljivo§¢u s obzirom da se Predlogom zakona
garantuje jednak pristup uslugama u vozu ovoj kategoriji putnika kao i
obaveza prevoznika, upravlja¢a stanica i dr. u pogledu pomoci ovim licima.

Da li bi i na koji nacin izabrana opcija uticala na trziste rada i zaposljavanije,
kao i na uslove za rad (npr, promene u stopama zaposlenosti, otpustanje
tehnoloskih viskova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postoje¢a prava i
obaveze radnika, potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje
namece trziste rada, rodnu ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog
zaposljavanja i slicno)?

Nije relevantno.

Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razli¢itih kategorija lica (npr, na osnovu
nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta,
invaliditeta, starosne dobi, seksualne orijentacije, braénog statusa ili drugih
licnih svojstava)?

Izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman svih putnika, naroc€ito onih
sa invaliditetom ili smanjenom pokretljivoS¢u na nacin opisan u okviru
prethodnih odgovora.

Da li bi izabrana opcija mogla da uti¢e na cene roba i usluga i zivotni standard
stanovniStva, na koji nacin i u kojem obimu?

Nije relevantno.

Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivno uticalo na promenu socijalne
situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji nacin?

Izabrana opcija utiCe podjednako na celu teritoriju Republike Srbije.

Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili
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sistema obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i
pravima za osetljive grupe i na koji na€in?

Nije relevantno.

PRILOG 8:

Kljuéna pitanja za analizu efekata na zivotnu sredinu

Da li izabrana opcija utie i u kojem obimu uti€¢e na zivotnu sredinu,
uklju€ujuci efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljidta, kvalitet hrane, urbanu
ekologiju i upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive
izvore energije?

Predlog zakona ne prouzrokuje direktan uticaj na zivotnu sredinu, osim u meri
u kojoj poveéanjem kvaliteta zeleznickog prevoza dolazi do prelaska putnika
sa drugih vidova saobracaja (pre svega prevoz automobilima, autobusima i
sl.) Sto dovodi do pozitivnog uticaja na zivotnu sredinu imajuéi u vidu da je
zeleznica ekoloski povoljan vid prevoza.

Da li izabrana opcija utice na kvalitet i strukturu ekosistema, ukljuCujuéi i
integritet i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu?

Predlog zakona ne prouzrokuje nikakav uticaj na kvalitet i strukturu
ekosistema, uklju€ujuéi i integritet i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu

Da li izabrana opcija uti¢e na zdravlje ljudi?
Predlog zakona nece proizvesti nikakav uticaj na zdravlje ljudi.

Da li izabrana opcija predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i da li
se dopunskim merama moze uticati na smanjenije tih rizika?

Predlog zakona ne predstavlja rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

Da li izabrana opcija uti¢e na zastitu i koriS¢enje zemljiSta u skladu sa
propisima koji ureduju predmetnu oblast?

Predlog zakona ne utiCe na zaStitu i koriS€enje zemljiSta u skladu sa
propisima koiji ureduju predmetnu oblast.
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PRILOG 9:

Kljuéna pitanja za analizu upravlja¢kih efekata

Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili
institucionalne promene i koje su to promene?

Predlogom zakona ne uvode se organizacione, upravljacke ili institucionalne
promene.

Da li postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno
preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

MGSI i Direkcija za zeleznice imaju potrebne administrativhe kapacitete.

Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrSiti restrukturiranje
postoje¢eg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i
ljudskih kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno
sprovesti?

Za realizaciju izabrane opcije nije bilo potrebno nikakvo restrukturiranje.

Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vazec¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Da. Posebno se istice da je izmena koja se odnosi na nadleZznost Direkcije da
ureduje uslove za izgradnju i rekonstrukciju turistiCko - muzejske Zeleznice da se
predlog zasniva na ve¢ postoje¢cim nadleznostima i opisu poslova Direkcije za
Zeleznice, u skladu sa Zakonom o Zeleznici i Zakonom o bezbednosti u
ZelezniCkom saobracaju koja je nadlezna da propisuje tehnicke uslove i za druge
ZelezniCke pruge, pa je iz tog razloga izvrSena izmena. S obzirom da je Direkcija
posebna organizacija u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi, ona takva
podzakonska akta donosi kao pravilnike.

5)

6)

7

Da li izabrana opcija uti€e na vladavinu prava i bezbednost?

Da. Uticaj se ogleda u pravnoj sigurnosti u oblasti prava zeleznickih
prevoznika i korisnika njihovih usluga.

Da li izabrana opcija utiCe na odgovornost i transparentnost rada javne
uprave i na koji nacin?

Nije relevantno.

Koje dodatne mere treba spr