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PRIJEDLOG ZAKONA O ZABRANI IGARA NA SRECU

I OSNOVNE ODREDBE

Predmet uredivanja

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se zabrana priredivanja igara na srecu, kao i nadzor nad zabranom

priredivanja igara na srecu.

Pojam igara na srecu

Clan 2

Igrama na srecu, u smislu ovog zakona, smatraju se igre u kojima se ucesnicima, uz naplatu.
pruza moguénost da ostvare dobitak u novecu, stvarima. uslugama ili pravima, pri ¢emu dobitak
ili gubitak ne zavisi od znanja ili vjeStine ucesnika u igri. nego od slucaja ili nekog neizvjesnog

dogadaja.

lgrama na srecu ne smatraju se igre koje se prireduju pred javnoscu. u kojima se takmici u znanju
i vjestini iz razlicitih oblasti jedan ili vise unaprijed kvalificiranih ucesnika prema pravilima
priredivaca uz direktno ucesée ucesnika u igri (neposredno na mjestu priredivanja igre ili putem

telefona). pri ¢emu krajnji ishod zavisi isklju¢ivo od postignutih rezultata iz zadate oblasti.



Zabavne igre

Clan 3

lgrama na srecu. u smislu ovog zakona, ne smatraju se igre na racunarima. simulatorima. video-
automatima, fliperima i drugim slicnim napravama. koje se stavljaju u pogon uz pomo¢ novca ili
zetona, kao i pikado. bilijar i druge slicne igre, u kojima se ucestvuje uz naplatu, a u kojima
ucesnik ne moze ostvariti dobitak u novcu. stvarima. uslugama ili pravima. ve¢ pravo na jednu ili

vise besplatnih igara iste vrste (zabavne igre).

Zabavne igre. u smislu stava 1. ovog ¢lana. nisu predmet uredivanja ovog zakona.

Zabrana priredivanja igara na sreéu

Clan 4

U skladu sa ovim Zakonom ne mogu se priredivati igre na srecu.

Drustvena odgovornost

Clan 5

Zabrana priredivanja igara na srecu je ¢in druStvene odgovornosti usmjeren ka zastiti gradana. a

narocito maloljetnika. i prevenciji bolesti zavisnosti od igara na srecu.

Nadlezni drzavni organi su duzni da na najefikasniji na¢in sprovode zabranu igara na srecu.



Opsti interes

Clan 6

Zabrana igara na sre¢u predstavlja ¢in odgovornosti prema gradanima, a naroCito maloljetnicima.
sprieavanje Sirenja bolesti zavisnosti od igara na srecu, izbjegavanje rizika od kriminala. zaStitu
od obmana i otklanjanje negativnih dejstava koja imaju igre na srecu. te umanjuje rizik od

kriminala.

Vrste igara na srecu Koje se zabranjuju

Clan 7
Ovim Zakonom zabranjuju se sljedece vrste igara na srecu:

1) klasi¢ne igre na sre¢u u kojima ucestvuje veé¢i broj ucesnika sa namjerom da budu jedini ili

djelimi¢ni dobitnici unaprijed definiranog fonda dobitaka:

g. ili protiv priredivaca. u

-

2) posebne igre na srecu u kojima ucesnici igraju jedan protiv drugo

namjeri da ostvare dobitak u zavisnosti od visine uloga;

3) igre na sre¢u u igraénicama koje igra¢i igraju protiv igracnice ili jedan protiv drugog na
stolovima za igru. sa kuglicama, kockicama. kartama ili drugim sli¢nim rekvizitima i koje se

prireduju isklju¢ivo u prostoru igracnice;

4) automatima u koje spadaju elektromehanicki. elektronski i sli¢ni uredaji na kojima igraci
uplatom odredenog iznosa sticu mogucnost ostvarivanja dobitka koji zavisi od slucaja ili nekog

drugog neizvjesnog dogadaja:

5) igre na srecu - kladenje u kojima se ucesnik kladi na ishode sportskih (rezultati utakmica.
kladenje na trke konja i pasa i sl.) i drugih dogadaja predloZenih od strane priredivaca. pri cemu
okolnost koja odlu¢uje o dobitku ili gubitku ne smije biti nikome unaprijed poznata i mora biti
takva da na ovu okolnost ne mogu uticati ni priredivaci ni igraCi i gdje je visina dobitka utvrdena

prilikom uplate uloga i kasnije se ne moze mijenjati:



6) igre na srecu preko sredstava elektronske komunikacije, kao Sto su: internet, telefon.

televizija. radio. SMS i bilo koji drugi oblik elektronske komunikacije:

Il ZABRANE

Clan 8

Zabranjeno je priredivanje igara na srecu u skladu sa Zakonom.

IHI NADZOR

NadleZnost Sektora za mjenjacke i devizne poslove i igre na sre¢u Poreske uprave

Clan 9

Sektor za mjenjacke i devizne poslove i igre na srecu Poreske uprave vrsi nadzor nad primjenom

odredaba ovog Zakona.

IV KAZNENE ODREDBE

Prekriaji

Clan 10

Novcanom kaznom u iznosu od 5.000.000 dinara do 30.000.000 dinara kazni¢e se za prekriaj

fizicko 1 pravno lice koje suprotno odredbama ovog zakona organizuje igre na srecu.



Clan 11

Sektor podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka mjesno nadleznom prekrSajnom

sudu.

V PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 12

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o igrama na srecu ("SI. glasnik

RS", br. 88/2011 i 93/2012 - dr. zakon)

Clan 13

Podzakonske propise predvidene ovim zakonom nadlezni organ donijece u roku od Sest mjeseci

od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 14

Propisi donijeti na osnovu Zakona o igrama na srecu ("SI. glasnik RS", br. 88/2011 i 93/2012 -
dr. zakon) primjenjivace se do pocetka primjene propisa donijetih na osnovu ovog zakona, ako

nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 15

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike
1 ! A g |

Srbije".



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 68 stav 1 i ¢lana 90 stav
2 Ustava Republike Srbije, kojima je propisano da svako ima pravo na zastitu svog fizickog i
psihickog zdravlja i da su posebno zabranjene radnje usmjerene protiv zdravlja, bezbjednosti i

privatnosti potrosaca, kao i sve neCasne radnje na trzistu.

11 RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Postojec¢i Zakon o igrama na sre¢u dozvoljava organiziranje klasi¢nih i posebnih igara na srecu,
igranje u igra¢nicama, kladionicama, na automatima i putem elektronskih sredstava, sa
odredenim mjerama zabrane u cilju zastite maloljetnika i prevencije bolesti zavisti od igara na
srecu radi dobiti drzave i pravnih i fizi¢kih lica koja pripreduju igre na srecu. Ovaj zakon
proizveo je mnogo Stetna dejstva po gradane i doveo do velikog broja oboljelih od zavisti igara
na srecu, razaranja porodice i druStva, povecanja stope kriminalih radnji, a posebno negativno
utjeCe na maloljetnike koji sve viSe bivaju izloZeni opasnosti da postanu ovisnici o igrama na
srecu. Zabrana igara na srecu jedini je nacin da se sprijee sve ove i mnoge druge devijatnosti

koje prijete da uniste nase drustvo u cjelini.

Praksa drzava koje su zabranile igre na sre¢u, poput Rusije i drugih, ili ogranicile njihovo
priredivanje na posebnim lokacijama, poput Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i drugih, pokazuju da
se broj oboljelih od bolesti zavisti u tim drzavama drasti¢no smanjio, naro¢ito medu mladom

populacijom, te da je stopa kriminala uzrokovana igrama na srecu vidno umanjena.

111 OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINACNIH RJESENJA

Clanom 1 Prijedloga zakona ureduje se zabrana priredivanja igara na sre¢u. kao i nadzor nad

zabranom priredivanja igara na srecu.



Clanom 2 Pijedloga zakona pojasnjava se pojam igara na srecu.

Clanom 3 Pijedloga zakona pojasnjava se koje vrste zabavnih igara se ne smatraju igrama na

srecu.
Clanom 4 Pijedloga zakona zabranjuje se priredivanje igara na srecu.
Clanom 5 Pijedloga zakona pojasnjava se drustvena odgovornost zabrane igara na srecu.

Clanom 6 Pijedloga zakona definira se op¢i interes zabrasne igara na srecu.
Clanom 7 Pijedloga zakona definiraju se vrste zabrana igara na srecu.
Clanom 8 Pijedloga zakona izrice se zabrana priredivanja igara na srecu.

Clanom 9 Pijedloga zakona odreduje se Sektor za mjenjacke i devizne poslove i igre na srecu
Poreske uprave za nadleZni organ za vrienje nadzora zabrane igara na srecu i priredivanja igara

na srecu.
Clanovima 10 i 11 Pijedloga zakona odreduju se kaznene odredbe za krienje ovog Zakona.

Clanovima od 12 do 15. odreduju se prijazne i zavrsne odredbe ovog Zakona.

IV PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE

ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna finansijska sredstva u budzetu

Republike Srbije.

V RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donosenje ovog zakona po hitnom postupku predlaze se kako bi se izbjegle dalje Stetne

posljedice Zakona o igrama na srecu ("SI. glasnik RS", br. 88/2011 i 93/2012 - dr. zakon).



OBPA3AIL U3JABE O YCKJIABEHOCTH IMPOIUCA CA IMPOITUCUMA EBPOIICKE YHHUJE

1. Opran npkasHe ynpase, 0HOCHO ApyTH oBnamhenn npearay npornnca

HapoAHU nocnaHuun Ap. Myamep 3ykopnuh u Ap. Jaxja ®expatoeuh

2. Hasus nponuca

NPUJEOANOr 3AKOHA O 3ABPAHU UFAPA HA CPERY

3. YeknahenocT nponuca ¢ oapeadama Criopasyma 0 cTabMAN3aLUH|H H NPHAPYKHBakY m3melhy EBponckux 3ajeHuua U iHXOBHX
ApkaBa unaHmLa, ca jeaxe crpane, u Penybanke CpOuje ca apyre cTpaHe (,.Cnyx6enn rnacauk PC”, 6poj 83/08) (y namem
tekcty: Cnopasym), 01HOCHO ¢ onpentama lNpenasHor criopasyma 0 TProBHHH H TPrOBHHCKHM MHTAbHMA u3meljy Eporncke
3ajeannue, ca jeaue crpaue, u Penybanke Cpouje, ca apyre ctpane (,.Cnyx6enn rnacuuk PC”, 6poj 83/08) (y na/beM TekcTy:
[penasuu cnopasym):

a) Onpenba Crnopasyma u ITpenasHor cnopasyma Koja ce 01HOCe Ha HOPMAaTHBHY CaapKHHY npomnuca,

/

6) IMpenaszuu pok 3a ycknahuparme 3aKOHONABCTBA Npema onpenbama Cnopaszyma u [1pesasHor cropasyma,

/

) Ouena HenymweHocTH obaBese Koje Npon3iiase U3 HaBe/ICHE onpenbe Criopazyma u [penasnor crnopasyma,

/

r) Pasio3n 3a ICTMMHYHO HCTTyHaBathe, OTHOCHO HeHCTTyIbaBatbe 00aBesa Koje npou3nnase U3 HaBeneHe opende Criopasyma u
[1penasuor cnopasyma,

4

1) Besa ca HauoHanH#M IPOrpaMoM 3a YCBajaibe PaBHIX TEKOBHHA EBponcke yHHje.

/

4. YeknalieHocT npornuca ca nponucuma Esporcke ynuje:

a) Hasoherse oapeGH mpuMapHux n3sopa npasa Esporicke ynuje 1 oLeHe yckiaheHocTH ca biMa,

6) HaBoleme cekyHaapHux u3sopa npasa EBporncke yHHje u oueHe yeknalieHocTn ca wiuma,

/

8) Hasoherse ocranux u3Bopa npasa Esponcke yHHje 1 yckJIal)eHoCT ca ibHMa,

/

r) Pazno3n 3a IeAMMHYHY YCKaalleHOCT, 0HOCHO HeyckiialeHoCT,

/

1) Pok y KojeM je npeasuleHO MoCTH3ame NOTIyHe ycknahenoct nponuca ca nponcima Esponcke yHHje.

/

5. Vkoauko He nocroje oarosapajyhe HaanexHoct EBponcke yHHje y MaTepHji Kojy peryJuiie nporuc, Wi e nocroje
onrosapajyhu cexynaapuu u3sopu npasa Esporicke yHHje ca Kojuma je notpedHo ode3deantn ycknahenoct, norpedHo je
00pasoKNTH Ty YHLEHHLLY. Y OBOM ciyuajy, Huje notpeGHo nonymwasatn TaGemy yeknahenoctn nponuca. Tabeny
yeknaheHoeTH Hitje noTpeGHO Nonym»asaTh U yKOJIMKo ce nomaliM NPONMCOM He BPIIM NPEHOC oape/H CeKyHaapHOr H3BOpa
npasa Esporicke ynuje Beh ce MCK/by4HBO BpLIH IPHMEHA HIIH cripoBoljerbe HEKOT 3aXTeBa KOjH NPOH3HIa3H u3 onpenbe
CceKyHIapHOT W3B0pa npasa (Hnp. [Tpeu1orom o/UTyKe 0 U3pajiH CTPATELIKE MPOLICHE yruuaja ouhe cnposesena obasesa 3 uiaHa

4. lnpextuse 2001/42/E3, ann ce He BPLIM U NIPEHOC Te opebe TMPEKTHBE).

He noctoju oaroeapajyhu nponuc EBponcke yHuje ¢ kojum je notpebHo o6eabjeauTn ycknahesocT



6. [la /in cynpeTxoaHO HaBeAeHH H3BOPH NpaBa EBponcke yHHje NpeBeacHH Ha CPICKH je3HK?

/

7. Jla i1 je nponuc npeBeeH Ha HeKH ciyxOenn jeank Eponcke ynuje?

/

8. Yuewhe koHcyaTaHaTa y M3pajin Nponuca 1 BHXOBO MHLLIbEIE 0 yCKkaaheHoCTH.

/

[loTnuc pykoBoanona oprana, opraHa JpaBHe ynpase, 0JHOCHO Apyror onamheHor npe/iaraya nponuca, 1aTym H revar.

Hapoann nocnauuim

_ap Myawmep 3ykopauh
st 0 ?

ap Jaxja ®exparosuh
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