ZAKON

O UTVRDIVANJU POREKLA IMOVINE | POSEBNOM
POREZU

l. UVODNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak pod kojima se utvrduje
imovina i uvecanje imovine fizi¢kog lica i poseban porez na uveéanje imovine za koju
fiziCko lice ne moze da dokaze da je steklo na zakonit nacin, kao i organi nadlezni za
sprovodenje ovog zakona.

Znacenje izraza
Clan 2.
U smislu ovog zakona, pojedini izrazi imaju slede¢e znacenje:

1) ,imovina” oznaCava nepokretne i pokretne stvari, registrovane ili
neregistrovane, kao i druga imovinska prava u Republici Srbiji i inostranstvu;

2) ,prijavijeni prihodi” jesu prihodi fizickog lica koji su prijavljeni nadleznom
poreskom organu;

3) ,uvecanje imovine” predstavlja pozitivhu razliku izmedu vrednosti imovine
fizickog lica na kraju u odnosu na pocetak odredenog perioda;

4) ,nezakonito ste€ena imovina” predstavlja razliku izmedu uvec¢anja imovine
i prijavljenih prihoda za koju fizi¢ko lice ne dokaze da je ste€ena na zakonit nacin.

Teret dokazivanja
Clan 3.

Teret dokazivanja uvecanja imovine u odnosu na prijavljene prihode fizickog
lica je na Poreskoj upravi, a na fizickom licu je teret dokazivanja da je na zakonit
nacin steklo imovinu u delu u kome uvecanje njegove imovine nije u skladu sa
prijavljenim prihodima.

Il. JEDINICA PORESKE UPRAVE NADLEZNA ZA
UTVRDIVANJE IMOVINE | POSEBNOG POREZA

Clan 4.

Za vodenje postupka utvrdivanja imovine i posebnog poreza u skladu sa ovim
zakonom nadlezna je Poreska uprava.

U Poreskoj upravi obrazuje se posebna organizaciona jedinica za obavljanje
poslova odredenih ovim zakonom (u daljem tekstu: Jedinica Poreske uprave).

Rukovodilac Jedinice Poreske uprave
Clan 5.

Rukovodilac Jedinice Poreske uprave moze biti lice koje ima najmanje deset
godina radnog iskustva na poslovima iz oblasti poreskog postupka.

Rukovodioca Jedinice Poreske uprave postavlja Vlada na pet godina, na
predlog ministra nadleZznog za poslove finansija.



ll. OVLASCENJA JEDINICE PORESKE UPRAVE |
SARADNJA DRZAVNIH ORGANA

Ovlaséenja Jedinice Poreske uprave
Clan 6.

Jedinica Poreske uprave u postupku propisanom ovim zakonom ima pravo
uvida i pribavljanja podataka iz:

1) svih vrsta evidencija i podataka koje vode, odnosho poseduju nadlezni
organi i druga lica o nepokretnim i pokretnim stvarima, privrednim subjektima,
finansijskim instrumentima, Stednim ulozima i racunima kod poslovnih banaka, kao i
drugih evidencija i podataka iz kojih se moze utvrditi imovina fizi¢kog lica;

2) poslovnih knjiga i dokumentacije privrednih drustava i drugih lica, radi
utvrdivanja imovine fizickog lica.
Obaveza dostavljanja podataka
Clan 7.

Svi drzavni organi i organizacije, organi autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave, imaoci javnih ovlasc¢enja, fizitka i pravna lica duzni su, da na
zahtev Jedinice Poreske uprave, dostave podatke kojima raspolazu u roku koji ona
odredi i da pruze podrSku zaposlenima u Jedinici Poreske uprave u postupku
propisanom ovim zakonom.

Zaposleni za vezu i upucéivanje na rad
Clan 8.

Ministarstvo unutrasnjin poslova, Narodna banka Srbije, Uprava za
spre€avanje pranja novca, Agencija za spreCavanje korupcije, Republic¢ki geodetski
zavod, Agencija za privredne registre i Centralni registar, depo i kliring hartija od
vrednosti duzni su da odrede jednog ili viSe zaposlenih za vezu, radi delotvornije
saradnje i dostavljanja podataka koji su Jedinici Poreske uprave potrebni za vodenje
postupka propisanog ovim zakonom.

Po potrebi, zaposleni za vezu mogu, na zahtev direktora Poreske uprave, biti
priviemeno premesteni ili upuéeni na rad u Jedinicu Poreske uprave.

Privremeni premestaj ili upucivanje traje do godinu dana i moze se produziti.
Obavestavanje policije i javnog tuzilastva
Clan 9.

Ako se u postupku propisanom ovim zakonom utvrdi da ¢injenice ukazuju na
postojanje osnova sumnje da je izvr§eno kriviéno delo, Jedinica Poreske uprave o
tome obavestava policiju, Poresku policiju, javno tuziladtvo i druge nadleZzne organe.

IV. POSTUPAK UTVRDIVANJA IMOVINE | POSEBNOG
POREZA

Faze postupka
Clan 10.

Postupak utvrdivanja imovine i posebnog poreza pokreée se i vodi po
sluzbenoj duznosti, a sastoji se od prethodnog postupka i postupka kontrole i
utvrdivanja posebnog poreza (u daljem tekstu: postupak kontrole).



Utvrdivanje vrednosti imovine
Clan 11.

Pri utvrdivanju vrednosti imovine uzima se u obzir celokupna imovina fizickog
lica, a narodito:

1) nepokretne stvari (stan, kuca, poslovna zgrada i prostorije, garaza,
zemljiste i dr.);

2) finansijski instrumenti;

3) udeli u pravhom licu;

4) oprema za obavljanje samostalne delatnosti;
5) motorna vozila, plovni objekti i vazduhoplovi;
6) Stedni ulozi i gotov novac;

7) druga imovinska prava.

Nacin i postupak utvrdivanja vrednosti imovine i prihoda fizi¢kog lica propisuje
Vlada.

Pokretanje prethodnog postupka
Clan 12.

Prethodni postupak sprovodi se u skladu sa godiSnjim smernicama koje
donosi direktor Poreske uprave, na osnovu analize rizika. GodiSnje smernice nisu
javno dostupne.

Prethodni postupak moze se pokrenuti i izvan godiSnjih smernica, na osnovu
prijave drugog organa ili po inicijativi fiziCkog ili pravnog lica.

Prethodni postupak
Clan 13.

U prethodnom postupku Jedinica Poreske uprave utvrduje uvecanje imovine
na osnovu podataka kojima raspolaze i podataka koje prikupi od drugih organa i
organizacija, pravnih ili fizickih lica i uporeduje ih sa prijavljenim prihodima u
odredenom periodu.

Jedinica Poreske uprave pokre¢e postupak kontrole, na nacin propisan
zakonom koji ureduje poreski postupak i poresku administraciju, ako u prethodnom
postupku uc€ini verovatnim da u najviSe tri uzastopne kalendarske godine u kojima
fizicko lice ima uvecanje imovine, postoji razlika izmedu uvecanja imovine i
prijavljenih prihoda fiziCkog lica koja je veéa od 150.000 evra u dinarskoj
protivwrednosti po srednjem kursu Narodne banke Srbije na poslednji dan
kalendarske godine perioda provere.

Postupak kontrole
Clan 14.

U postupku kontrole utvrduje se nezakonito ste€ena imovina fiziCkog lica i
njena vrednost.

Fizicko lice iz stava 1. ovog €lana ima pravo da uCestvuje u postupku kontrole
i da podnosi dokaze kojima dokazuje zakonitost sticanja imovine.

Neucestvovanje fizitkog lica u postupku kontrole ne odlaze dalje vodenje
postupka.



U postupku kontrole, Jedinica Poreske uprave sacinjava zapisnik 0 izvrSenoj
kontroli, na koji se shodno primenjuje zakon koji ureduje poreski postupak i poresku
administraciju.

Po okonc&anju postupka kontrole, Jedinica Poreske uprave donosi reSenje o
utvrdivanju posebnog poreza ako utvrdi postojanje nezakonito steCene imovine.

Poreska osnovica za poseban porez
Clan 15.

Osnovica posebnog poreza utvrduje se u vrednosti nezakonito ste€ene
imovine, koju €ini zbir revalorizovane vrednosti utvrdene nezakonito steCene imovine
za svaku kalendarsku godinu koja je bila predmet kontrole.

Vrednost nezakonito steCene imovine se revalorizuje indeksom potrosackih
cena od poslednjeg dana kalendarske godine za koju je utvrdena nezakonito steCena
imovina do dana donoSenja reSenja 0 posebnom porezu.

Stopa posebnog poreza
Clan 16.

Jedinica Poreske uprave utvrduje poseban porez za ceo period kontrole,
primenom stope posebnog poreza od 75% na poresku osnovicu koja je utvrdena
prema ovom zakonu.

Zalba protiv resenja Jedinice Poreske uprave
Clan 17.

Protiv reSenja o posebnom porezu moze se izjaviti zalba ministarstvu
nadleznom za poslove finansija. Zalba odlaze izvrSenje resenja.

ReSenje ministarstva nadleznog za poslove finansija je konacno u upravnom
postupku i protiv njega moze da se pokrene upravni spor.

Primena zakona koji ureduje poreski postupak i poresku
administraciju

Clan 18.

Na postupak propisan ovim zakonom, ako nije drugaclije odredeno ovim
zakonom, primenjuje se zakon koji ureduje poreski postupak i poresku administraciju,
izuzev odredaba o zastarelosti utvrdivanja i naplate poreza.

Ako se u postupku propisanom ovim zakonom utvrdi da poreski obveznik ima
neispunjenu poresku obavezu koja je propisana drugim zakonom (druga vrsta
poreza), po osnovu zakonito steCenih prihoda, odnosno imovine, postupak
utvrdivanja i naplate tog poreza sprove$ce se u skladu sa propisima koji ureduju tu
vrstu poreza, kao i propisa kojima se ureduje poreski postupak i poreska
administracija.

V. ODNOS PREMA KRIVICNOM POSTUPKU
Clan 19.

Ako je u krivicnom postupku pravnosnaznom presudom utvrdena imovinska
korist pribavljena krivicnim delom, ali i plaéen poseban porez prema ovom zakonu,
sud uraCunava iznos placenog posebnog poreza u imovinsku korist pribavljenu
krivicnim delom.

Odredba stava 1. ovog Clana primenjuje se i u postupcima oduzimanja
imovine proistekle iz krivicnog dela.



VI. OBUKA
Obuka zaposlenih u Jedinici Poreske uprave
Clan 20.

Zaposleni u Jedinici Poreske uprave i zaposleni u ministarstvu nadleznom za
poslove finansija koji odlu€uju u drugom stepenu po zalbi, duzni su da pohadaju
stalnu obuku.

Program i nacin sprovodenja stalne obuke propisuje ministar nadlezan za
poslove finansija, na predlog direktora Poreske uprave.

Obuka sudija
Clan 21.

Sudije Upravnog suda koje sude po tuzbi protiv konacnih reSenja o
posebnom porezu moraju imati zavrSenu obuku za sticanje posebnih znanja o
utvrdivanju nezakonito steCene imovine i posebnog poreza.

Obuku sudija sprovodi Pravosudna akademija.

Program, nacin sprovodenja i trajanje obuke propisuje Pravosudna
akademija.

Sudijama koje su zavrSile obuku Pravosudna akademija izdaje sertifikat o
zavrsenoj obuci.

Izdavanije i obrazac sertifikata propisuje Pravosudna akademija.

VII. PODACI O IMOVNOM STANJU | BEZBEDNOSNE
PROVERE LICA

Podaci o imovnom stanju
Clan 22.

Zaposleni u Jedinici Poreske uprave duzni su da pre stupanja na rad dostave
Agenciji za spreCavanje korupcije, u pismenom obliku, potpune i tatne podatke o
SV0joj imovini.

Podatke o imovinskom stanju evidentira i proverava Agencija za spre€avanje
korupcije, prema zakonu kojim se ureduje njen rad.

Bezbednosne provere lica
Clan 23.

Na pismeni zahtev direktora Poreske uprave, u kome se navode pravni
oshov, svrha i obim proveravanja, obavljaju se bezbednosne provere zaposlenih u
Jedinici Poreske uprave, pre stupanja na rad, tokom rada u Jedinici Poreske uprave i
godinu dana od prestanka rada u Jedinici Poreske uprave, bez znanja lica koja se
proveravaju.

Bezbednosne provere vrSe Ministarstvo unutrasnjih poslova i Bezbednosno-
informativna agencija.

Bezbednosne provere Ministarstva unutradnjih poslova vrSe se u svrhu
utvrdivanja postojanja smetnji sa stanovista zastite javnog poretka, a Bezbednosno-
informativne agencije u svrhu utvrdivanja postojanja smetnji sa stanoviSta
bezbednosti Republike Srbije, a u postupku bezbednosnog proveravanja prikupljaju
se i proveravaju podaci o licu prema kome se sprovodi proveravanje koji su
neophodni da se ostvari svrha bezbednosnog proveravanja, dok se proveravanje vrsi
obavljanjem razgovora sa gradanima, prikupljanjem podataka od pravnih lica, organa
vlasti ili uvidom u registre, evidencije, zbirke i baze podataka koje se vode na osnovu



zakona, kao i preduzimanjem drugih mera u skladu sa zakonom i propisima donetim
na osnovu zakona.

O sprovedenom bezbednosnom proveravanju sacinjava se izvestaj koji se
dostavlja direktoru Poreske uprave. U izvestaju ne mogu da se nalaze podaci na
oshovu kojih bi se otkrile metode i postupci koriS¢eni u prikupljanju podataka,
identifikovali izvori podataka ili pripadnici Ministarstva unutrasnjin poslova i
Bezbednosno-informativne agencije koji su ulestvovali u bezbednosnom
proveravanju.

Podaci prikupljeni bezbednosnim proveravanjem evidentiraju se, ¢uvaju i Stite
prema zakonu kojim se ureduje tajnost podataka i zakonu kojim se ureduje zastita
podataka o liénosti, a koriste samo u svrhu za koju su prikupljeni.

Viil. CUVANJE PODATAKA
Clan 24.

Sva lica koja u postupku utvrdivanja imovine i posebnog poreza dodu do
podataka u vezi sa tim postupkom duzZna su da ¢uvaju te podatke kao profesionalnu
tajnu.

IX. KAZNENE ODREDBE
Clan 25.

Nov€anom kaznom u iznosu od 500.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice koje na zahtev Jedinice Poreske uprave i u roku koji ona odredi
ne dostavi podatke kojima raspolaze (¢lan 7).

Za prekrdaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom
u iznosu od 100.000 do 500.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se fizi¢ko lice i odgovorno lice u
pravnom licu, drzavnom organu i organizaciji, organu autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave i imaocu javnih ovlas¢enja nov€anom kaznom u iznosu od
50.000 do 150.000 dinara.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
fizicko lice koje ne €uva kao profesionalnu tajnu podatke do kojih je doSlo u postupku
utvrdivanja imovine i posebnog poreza (Clan 24).

H. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 26.

Podzakonski akti predvideni ovim zakonom donece se u roku od Sest meseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Postavljenje rukovodioca
Clan 27.

Rukovodilac Jedinice Poreske uprave bi¢e postavljen u roku od devet meseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odredivanje zaposlenih za vezu
Clan 28.

Ministarstvo unutrasnjin poslova, Narodna banka Srbije, Uprava za
spreCavanje pranja novca, Agencija za sprecavanje korupcije, Republic¢ki geodetski
zavod, Agencija za privredne registre i Centralni registar, depo i kliring hartija od



vrednosti odredi¢e jednog ili vise zaposlenih za vezu sa Jedinicom Poreske uprave u
roku od devet meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje zakona na snagu i po¢etak primene
Clan 29.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se po isteku jedne godine od dana stupanja
zakona na snagu.



