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1. Uvod i osvrt na politicki kontekst

U periodu od podnoSenja IzveStaja 100 dana rada Vlade Republike Srbije nema znacajnijih promena u oblastima
koje su relevantne za oblast koja je predmet naseg razmatranja.

Promene u nivou zaposlenosti i nezaposlenosti (u posmatranom Sestomese¢nom periodu koga ¢ini poslednji
kvartal u 2016. godini, u koji ulazi i prvih 100 dana Vlade).

U ovom kvartalu Anketa o radnoj snazi (ARS) istiCe rekordno nisku stopu nezaposlenosti od 13%. U poslednjem
kvartalu 2016. godine doslo je do smanjenja zaposlenosti (za 82.600) i smanjenja nezaposlenosti (za 40.300) u
odnosu na prethodni period. Na smanjenje zaposlenosti uticalo je smanjenje neformalne zaposlenosti (za
106.700) usled smanjenja sezonskih poslova u poljoprivredi, pre svega. S druge strane, formalna zaposlenost se
povecala u preradivackoj industriji (za 24.200). Formalno zaposlenih ima 2.160.700, dok broj neformalno
zaposlenih dostize 570.700. Medu neformalno zaposlenima 2/3 osoba je angaZovano u poljoprivedi. U ovom
periodu dolazi i do povecéanja broja neaktivnog stanovnistva (za 114.000) koje Cine penzioneri, daci i studenti,
kao i neaktivna lica koja ne traZe posao aktivno, ali su u moguc¢nosti da po¢nu da rade (broj lica koji ¢ine ovu
poslednju grupu je poveéan za 50.100 u odnosu na prethodni kvartal i krajem 2016. iznosi 378.500.) BeleZi se
pozitivan trend kod mladih od 15 do 24 godine starosti na $ta uti¢u i negativni demografski trendovi, ali ostaje
zabrinjavajuéi trend da je izraziti udeo mladih koji niti rade niti su u bilo kakvom sistemu obrazovanja (za godinu
dana neSto smanjen i iznosi 16,5%, ali u grupi mladih od 15 do 29 godina taj udeo je 21,4% Sto znaci da “vise od
petine mladih tog uzrasta predstavlja neiskorisc¢eni resurs”).1

Utvrdena je minimalna cena rada: Iako je odlukom Socijalno-ekonomskog saveta utvrdena minimalna cena rada
za 2017. koja iznosi 130 dinara po radnom satu (trenutno je 121 dinar), znacajnijih pomaka u socijalnom dijalogu
nije bilo.

Kretanje prosecne zarade: lako nezaposlenost beleZi rast, prosecne zarade u januaru 2017. beleZe pad u odnosu
na decembar pa je prosecna bruto zarada isplacena u januaru 57.231 dinar a prosecna neto (bez poreza i
doprinosa) iznosi 41.508 dinara. U odnosu na prethodni mesec prosecna bruto zarada nominalno je manja za
22,3% i realno je manja za 23,4% dok je prose¢na neto zarada nominalno manja za 22,4% i realno je manja za
23,5%.

GodisSnji izvestaj Evropske komisije za Srbiju? sadrzi vaZne nalaze koji se neposredno ili posredno ticu
posmatrane oblasti te ih ovde navodimo rezimirane: (1) U oblasti radnog prava, Zakon o uslovima za upucivanje
zaposlenih na privremeni rad u inostranstvu i njihovoj zastiti3 nije u potpunosti uskladen sa evropskom
Direktivom 96-71, a i generalno radno pravo nije u potpunosti uskladeno sa evropskim odredbama. (2) U okviru
socijalnog dijaloga, pokazuje se napredak sa CeS¢im sastancima Ekonomsko-socijalnog saveta na nacionalnom
nivou, no Savet nije sistematski konsultovan o klju¢nim nacrtima zakona. (3) Klju¢ni izazov ostaje da se na trziste
rada integriSu radnici koji su postali visak, dugoro¢no nezaposleni i mladi. (4) Diskriminacija na trZistu rada

! Sve citirano prema saopsten]u za ]avnost Anketa 0 raanJ snazi IV kvartal 2016. godine

2 Godlsn]l 1zvesta] za Srbl]u novembar 2016, EU komisija
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_srbija_2016.pdf
3 Zakon o uslovima za upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti (SI. glasnik RS br. 91/15)
osnovni tekst na snazi od 13/11/2015, u primeni od 13/01/2016


http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/public/PublicationView.aspx?pKey=41&pLevel=1&pubType=2&pubKey=4045

najviSe pogada Rome, i to narocito Zene. (5) Iako ovlaSéene privatne agencije za zaposljavanje ve¢ deluju na
trziStu rada, vazno je da se unapredi poseban pravni okvir u skladu sa evropskim pravilima u ovoj oblasti.

Takode, novembra 2016.godine usvojen je Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za 2017. godinu.4

Predstavljen je i godiS$nji izveStaj o radu Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja u
decembru 2016. godine5, i tom prilikom resorni ministar naveo je da su u 2016. godini sredstva za realizaciju
mera aktivne politike zaposljavanja opredeljena u iznosu od 2.8 milijardi dinara. Takode, istakao je da je u
periodu januar-novembar 2016. godine bilo 232.245 slucajeva zaposljavanja sa evidencije Nacionalne sluZbe za
zaposljavanje (NSZ) Sto predstavlja povecanje za 2,2% u odnosu na isti period 2015. godine.

Znacajnih promena nije bilo u pogledu zastite prava zaposlenih koja je u naSem fokusu. Zakon o Strajku i izmene
Zakona o mirnom resavanju radnih sporova jo$ nisu usvojeni, uprkos postojanju radne grupe. Izmene i dopuna
Zakona o radu koje su izvrSene 2014. godine posmatraju se kao nepovoljne za zaposlene, a vrlo povoljne za
poslodavce. U samom obrazloZenju stoji da je razlog za izmene izmedu ostalog i obezbedenje pravnog okvira za
vece zapoSljavanje i investiranje u privredu. Krajem 2016. godine Fondacija Centar za demokratiju objavila je
analizu izmena i dopuna Zakona o radu.6 Nakon dve godine, a narocito u proteklom periodu, svedoci smo
ukazivanja na krSenja prava radnika koja se deSavaju u nekim od kompanija koje se smatraju vaznim, pre svega,
stranim investitorima. NadleZni organi izvrsili su nadzor u ovim kompanijama, ali postoji potreba da se ove
pojave bolje istraze. Sa druge strane su oni poslodavci koji posluju prema propisima i ulazu u radnike, a koji su na
»gubitku“ u poredenju sa onima koji rade i angazuju radnike ,na crno“. To sigurno nije dobra preporuka za
odrziv rast i razvoj domace ekonomije, niti je odlika drzava odgovornih prema svojim gradanima, bili oni radnici
ili poslodavci.

Nastavljen je inspekcijski nadzor u cilju smanjenja “rada na crno”. Iako se godisnji izvestaj o radu Inspektorata za
rad odnosi na celu 2016. godinu isticemo podatke koji ilustruju ovu praksu: “U periodu 1. januar - 31. decembar
2016. godine, inspekcija rada je izvrsila ukupno 53.069 inspekcijskih nadzora, uz poveéanu efikasnost, jer je
prilikom inspekcijskih nadzora zateceno 19.472 lica na faktickom radu - “rad na crno” (ukljucujuci broj lica bez
ugovora o radu kod registrovanih, a i neregistrovanih subjekata), a Sto je za oko 19% viSe nego u 2015. godini
(kada je zatec¢eno 16.408 lica ). Posle nadzora, poslodavci su zasnovali radni odnos sa 17.589 lica koja su bila
zateCena na radu «na crno».’

U poslednjem posmatranom periodu doslo je do nekoliko Strajkova zbog niskih zarada, medu kojima isticemo: u
uzickom preduzecu “Putevi” Strajk je trajao od 20 do 27. februara 20178, a u kragujevackom preduzecu “Manjeti
Mareli” strajkovalo se od 23. do 28. februara 2017.godine kada je s poslodavcem postignut dogovor da plate u

4+ NAP Zaposljavanja 2017 socijalnoukljucivanje.gov.rs /wp-content/uploads/2017 /01 /Nacionalni-akcioni-plan-
zaposljavanja-za-2017.-godinu.pdf

5 Godisnji lzvesta] o radu Mlnlstarstva za rad zaposl]avan]e boracka i socijalna pltan]a

(http:
6 Analiza efekata prlmena izmena i dopuna Zakona 0 radu Fondacija Centar za demokratuu decembar 2016. godine

7 Izvesta] Inspektorata za rad za 2016.godinu http:
rad-za-2016-godinu)
8 ViSe na sajtu UGS Nezavisnost: http://www.sindikat.rs/aktuelno.html#



http://www.minrzs.gov.rs/cir/aktuelno/item/7392-ministar-vulin-predstavlja-rezultate-rada-ministarstva-u-2016-godini
http://www.centaronline.org/sr/publikacija/1753/analiza-efekata-primene-izmena-i-dopuna-zakona-o-radu
http://www.minrzs.gov.rs/cir/aktuelno/item/7605-izvestaj-inspektorata-za-rad-za-2016-godinu
http://www.minrzs.gov.rs/cir/aktuelno/item/7605-izvestaj-inspektorata-za-rad-za-2016-godinu
http://www.sindikat.rs/aktuelno.html

tom preduzecu koje za Fijat proizvodi branike, budu na nivou zarada u grupi Fijat Krajsler autobomili Srbija u
Kragujevcu. ?

“Lizing radne snage” i rad agencija za zapoSljavanje, te agencija za zapoSljavanje radnika u inostranstvu postaje
sve CeS¢a tema u medijima. Dnevni list “Politika” u martu 2017. posvecuje rubriku Tema nedeljel? ovom pitanju.

U javnosti se tema otvorila i povodom upuéivanja na rad radnika u Slovacku. Dve od cetiri agencije preko kojih su
radnici najcesce isli u Slovacku nisu nikada ni imale licencu, dok je jednoj nedavno oduzeto pravo na rad. Ministar
rada Aleksandar Vulin naveo je da bi "Slovacka morala i bez pritiska, bez EU i bez medija da poStuje svoje zakone
koji sigurno nisu pisani i donoSeni da neko zatvara i izrabljuje ljude”. Ceo ovaj sluc¢aj gromoglasno je odjeknuo i u
svim vodec¢im slovackim medijima.l!

Druge teme od znacaja za drustveno politi¢ki kontekst u kome je FCD nastavio da analizira rad vlade isticu se:
1) Izbori za predsednika Republike Srbije
2) Pauza u radu Narodne skupstine Republike Srbije
3) Najava povecanja plata i penzijal2
4) Otvaranje dva nova poglavlja u okviru pristupnih pregovora sa EU
5) Promene u rukovodstvu reprezentativnog sindikata «Nezavisnost»

Izbori za predsednika Republike Srbije, kao i nagadanja oko toga da li ¢e biti raspisani i prevremeni
parlamentarni izbori u isto vreme, su u znacajnoj meri «obojili» medijsko izveStavanje u prva dva meseca 2017.
godine. Raspisani 2. marta za 2. april (sa drugim krugom glasanja 16. aprila) predsednicki izbori ¢e, kako se
ocekuje, tokom kratke izborne kampanje u drugi plan staviti sve druge teme i reformske procese. Ovome ¢e
doprineti i pauza u radu Narodne skupstine jer od decembra 2016. do zavrSetka izbornog procesa nece biti
zasedanja, Sto verovatno znaci da ni predlozi novih zakona nece ulaziti u skupstinsku proceduru.

Predsednik Vlade je u viSe javnih obra¢anja najavio povecéanje plata i penzija u 2017.godini.

Pocetkom 2017. godine otvorena su dva nova poglavlja u pregovorima sa EU.

9 Videti: Dnevni list Danas
http://www.danas.rs ekonom1'a4html7news 1d 339871&t1tle Radn1c1+Man'et1+Mare11'a+lzbor111+ oviSicu+od+20+odsto

zivot- agenc1]1#.WLx4t5IZPmo.tw1tter,
radnici# WLx4gw7qQ-s.twitter, http:

05.03.2017.

11 Videti: Dnevni list Blic,http:

mracnu-istinu-u-fabrici/06jk7d8, prlstupl]eno 10.03.2017.

12 Videti: Dnevni list Politika http: //www.politika.rs/scc/clanak /375236 /Vucic-Plate-i-penzije-bice-povecane-u-ovoj-
godini, pristupljeno 10.03.2017.



http://www.danas.rs/ekonomija.4.html?news_id=339871&title=Radnici+Manjeti+Marelija+izborili+povišicu+od+20+odsto
http://www.danas.rs/ekonomija.4.html?news_id=339871&title=Radnici+Manjeti+Marelija+izborili+povišicu+od+20+odsto
http://www.danas.rs/ekonomija.4.html?news_id=339871&title=Radnici+Manjeti+Marelija+izborili+povišicu+od+20+odsto
http://www.politika.rs/scc/clanak/375544/Tema-nedelje/Kada-iznajmite-zivot-agenciji#.WLx4t5JzPmo.twitter
http://www.politika.rs/scc/clanak/375544/Tema-nedelje/Kada-iznajmite-zivot-agenciji#.WLx4t5JzPmo.twitter
http://www.politika.rs/scc/clanak/375545/Tema-nedelje/I-novinari-kao-najamni-radnici#.WLx4gw7qQ-s.twitter
http://www.politika.rs/scc/clanak/375545/Tema-nedelje/I-novinari-kao-najamni-radnici#.WLx4gw7qQ-s.twitter
http://www.politika.rs/scc/clanak/375543/Tema-nedelje/I-robovi-i-roboti#.WLx4NCF0x5Q.twitter
http://www.politika.rs/scc/clanak/375543/Tema-nedelje/I-robovi-i-roboti#.WLx4NCF0x5Q.twitter
http://www.politika.rs/scc/clanak/375546/Tema-nedelje/Radi-i-cuti
http://www.blic.rs/vesti/drustvo/srpski-radnici-u-slovackoj-kao-u-logoru-novinar-razotkrio-mracnu-istinu-u-fabrici/06jk7d8
http://www.blic.rs/vesti/drustvo/srpski-radnici-u-slovackoj-kao-u-logoru-novinar-razotkrio-mracnu-istinu-u-fabrici/06jk7d8
http://www.politika.rs/scc/clanak/375236/Vucic-Plate-i-penzije-bice-povecane-u-ovoj-godini
http://www.politika.rs/scc/clanak/375236/Vucic-Plate-i-penzije-bice-povecane-u-ovoj-godini

2. Zakonodavstvo i primena propisa

Od formiranja nove Vlade, znacajniji reformski zakoni nisu usvojeni.

U IzveStaju o skriningu za EU pregovaracko poglavlje 19 (Socijalna politika i zapoSljavanje) jasno je naznaceno
koliki su napori potrebni da se stanje u ovim oblastima unapredi i okvir prilagodi standardima EU. Evropska
komisija je odredila i merilo za otvaranje pregovora za ovo poglavlje, odnosno Akcioni plan za uskladivanje
zakonodavstva Srbije sa pravnim tekovinama Evropske unije. U izveStaju o skriningu, pregovaracki tim Srbije je
naveo da rad agencija za posredovanje u zaposljavanju nije regulisan u Srbiji. Samo registrovanim agencijama za
posredovanje u zaposljavanju je dopusteno da pruzaju usluge sluzbe za zapoSljavanje i/ili usluge trazenja posla u
zemlji i inostranstvu. Predstavnici Srbije su istakli da je u buduénosti predvideno uspostavljanje pravnog okvira
koji se odnosi na ovo pitanje."

Direktiva 2008/104/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 19. novembra 2008. o radu preko agencija za
posredovanje u zaposljavanjul4 definiSe opsti okvir primenjiv na radne uslove zaposlenih posredstvom ovih
agencija u Evropskoj uniji. Direktiva garantuje minimum zastite zaposlenima i doprinosi razvoju ovog oblika rada
koja ¢e u pogledu fleksibilnosti biti odgovarajuca i zaposlenima i poslodavcima. Direktiva se zasniva na nacelu
nediskriminacije kada su u pitanju osnovni uslovi rada. Najzahtevnijom obavezom u procesu harmonizacije
domacdih propisa sa Direktivnom smatra se obaveza obezbedivanja uporedivih uslova rada i uporedive plate.
Treba napomenuti da Direktiva nema direktno vazenje u drzavama ¢lanicama EU, ve¢ su one duZne da primene
njena nacela i odredbe kroz odgovarajuce nacionalno zakonodavstvo. Recimo, u Hrvatskoj je promenjen Zakon o
radu, tako da je Direktiva o zapoSljavanju preko agencija implementirana u krovni zakon koji regulise prava iz
radnog odnosa.”

Prema drugom revidiranom Nacionalnom programu za usvajanje pravnih tekovina EU (NPAA)¢ usvojenom na
sednici Vlade Srbije odrzanoj 17. novembra 2016. godine, planiran je nastavak procesa uskladivanja propisa u
oblasti rada sa propisima Evropske unije koji su navedeni u ovom dokumentu i kao jedan od prioriteta je
navedeno usaglaSavanje radnog zakonodavstva sa Direktivom 2008/104/EZ. Navedeno je i da je u toku rad na
izradi Zakona o radu preko agencija za zaposljavanje, kojim ¢e se izvrSiti uskladivanje sa Direktivom
2008/104/EZ i drugim relevantnim direktivama iz Agende sa eksplanatornog skrininga koje se odnose na zastitu
i rad zaposlenih preko agencija za zaposljavanje.

Bitno je napomenuti da NPAA pokuSava da pojasni trenutnu situaciju u Srbiji kada je rad preko agencija u pitanju,
navodedi da je ustupanje zaposlenih prisustno u Republici Srbiji niz godina, a delatnosti posredovanja u
zapoS$ljavanju i ustupanje ljudskih resursa su uredeni i dozvoljeni propisima u oblasti privrede (ovde se
verovatno misli na spornu Uredbu o Kklasifikaciji delatnosti - prim. aut.), dok sa druge strane nije ureden
radnopravni status zaposlenih u ovim agencijama i u tom smislu nije obezbedena njihova adekvatna zastita.
Stoga je kako se navodi u NPAA potrebno transponovanje Direktive 2008/104/EZ u radno zakonodavstvo
Republike Srbije. Takode, transponovanje ove direktive i uredivanje odnosa izmedu agencije kao poslodavca,

13 Izvesta] ) skrlnlgu Srbija, Poglavlje 19 - Socualna polltlka i Zaposl]avan]e str. 4

14 Tekst Dlrektlve na engleskom jeziku je dostupan na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2008:327:0009:0014:EN:PDF

15 Zakon o radu Republike Hrvatske, ¢lanovi 44-52 dostupan na: https://www.zakon.hr/z/307 /Zakon-o-radu
16 Drugi revidirani Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU, str 835-836
http://www.seio.gov.rs /upload /documents/nacionalna dokumenta/npaa/NPAA 2016 revizija srp.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:327:0009:0014:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:327:0009:0014:EN:PDF
https://www.zakon.hr/z/307/Zakon-o-radu
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA_2016_revizija_srp.pdf

zaposlenih u agenciji i korisnickog preduzeca kod koga zaposleni u agenciji obavljaju rad, istovremeno su
preduslov za transponovanje odredenih direktiva iz Agende koje ureduju pojedine aspekte radnopravnog statusa
zaposlenih preko navedenih agencija.

U planu rada Vlade Srbije za 2017. godinu, predvideno je da Vlada donese Predlog zakona o radu preko agencija
za zaposljavanje do septembra 2017. godine."’

VaZeci Zakon o radu ("Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,75/2014 1 13/2017) trenutno ne
ureduje zapoS$ljavanje u svrhu ustupanja zaposlenih poslodavcima korisnicima. Prema podacima nadleZnog
ministarstva iz marta 2017, u Srbiji postoji 91 registrovana agencija za posredovanje u zapo$ljavanju'® koje
obavljaju poslove zapoS$ljavanja koje se upisuju u Registar privrednih subjekata, uz prethodno pribavljenu
dozvolu za rad od strane Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. Ministarstvo rada
agencijama izdaje dozvolu za rad na osnovu zahteva u pisanoj formi, uz koji se dostavljaju dokazi o ispunjavanju
uslova u pogledu prostorne i tehni¢ke opremljenosti i stru¢ne osposobljenosti zaposlenih, Sto je detaljnije
uredeno podzakonskim propisima. Bitno je pojasniti da se pomenute agencije registruju u skladu sa Zakonom o
zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010 i 38/2015) i zapravo u
skladu sa ¢lanom 20. ovog Zakona dobijaju dozvolu za obavljanje slede¢ih poslova: 1) obavestavanje o
mogucnostima zaposljavanja 2) posredovanje u zaposljavanju, 3) profesionalna orijentacije i savetovanja i 4)
sprovodenje pojedinih mera aktivne politike zapoSljavanja. Dakle ove agencije nisu dobile dozvolu za obavljanje
delatnosti ustapanja zaposlenih. Dodatno u misljenu Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne politike broj
011-00-536/2013-24 iz 2013. godine koje je upuceno Savezu samostalnih sindikata Srbije je iznet stav da ove
“agencije ne mogu da vrse privremeno upucivanje na rad kod drugog poslodavca, obzirom da to nije dozvoljeno
Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti, te da u slucaju da agencija obavlja poslove u
suprotnosti za Zakonom ministarstvo oduzima dozvolu za rad.” Ipak €ini se da ovo miSljenje nije imalo gotovo
nikakvog uticaja na praksu u ovoj oblasti pa tako ove agencije ali i druga privredna drustva obavljaju delatnost
ustupanja radnika bez ikakve sankcije. Obzirom da delatnost ustupanja radnika nije regulisana, pa samim tim nije
izri¢ito zabranjena, niti je za obavljanje ove delatnosti propisano izdavanje dozvole, agencije i privredna drustva
koja obavljaju ovu delatnost se oslanjaju na propise iz oblasti privrednog prava koje dozvoljavaju slobodno
“obavljanje delatnosti koje nisu zakonom zabranjene”, o ¢emu Ce kasnije biti viSe reci. Ipak, bitno je napomenuti
da bi se sistematskim tumacenjem propisa iz oblasti radnog prava lako moglo do¢i do zakljucka da je ustupanje
radnika suprotno zakonu, pre svega obzirom na nacin na koji je Zakonom o radu regulisan odnos izmedu
poslodavca i zaposlenog, te imajuci u vidu da je zakonodavac predvideo izdavanje dozvole za obavljanje "manje
problemati¢ne” delatnosti koja je regulisana pomenutim Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti.

Moze se videti da je klju¢ni problem Cinjenica da agencije koje obavljaju poslove privremenog zaposljavanja u
svrhu ustupanja radnika poslodavcu korisniku, kao i drugim poslovima ustupanja ljudskih resursa, to ¢ine bez
prethodno regulisane odgovornosti prema licima radno angazovanim na taj nacin. U praksi, zaposleni preko
agencije za posredovanje u zaposljavanju su u svojevrsnom diskriminisanom poloZaju u odnosu na svoje kolege
sa kojima dele prostor i radne zadatke. Tako se dolazi do situacije da zaposleni “na lizing” nema odgovarajuca

17 Plan rada Vlade za 2017. godinu, str. 659, dostupan na: http://www.gs.gov.rs/doc/PLAN RADA VLADE 2017.pdf
18 Spisak agencija iz marta 2017. godine, dostupno na: http://www.minrzs.gov.rs/lat/dokumenti/zaposljavanje/agencije-za-

zaposljavanje
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prava koja proisticu iz radnog odnosa (npr. pla¢eni odmor i bolovanje) kao sto to imaju “redovno” zaposleni kod
istog poslodavca.1?

Dakle, neka od prava imaju formalno, ali najveci problem proisti¢e iz nesigurnosti posla tj. neizvesnosti trajanja
radnog angaZzmana najceSce se, u strahu od gubitka posla, ne usuduju da traZe zastitu ili da ostvaruju kolektivna
prava (uclanjenje u sindikat) i tome sli¢no. Mada, ¢ak i kada je zaposlenom prekrseno neko pravo, poslodavac
kod kojeg radi nece se smatrati odgovornim, jer zaposleni nema sa njime uspostavljen radni odnos kroz ugovor o
radu, niti bilo koji drugi ugovor o radnom angaZovanju. Naprotiv, zaposleni radi kod agencije, pa je ona
odgovorna da mu obezbedi zaStitu prava, ali se agencija po vaZelem pravnom okviru smatra samo
posrednikom.”” Medutim, agencija mora da imati ugovor sa tim licima - najée$é¢e ugovor o radu na odredeno
vreme a veoma Cesto i ugovor o privremenim i povremenim poslovima. Na taj nacin se stvara okvir za obaveze
agencije prema njima, ali je problem S$to ih agencije ili ignorisu, ukoliko dode do problema kod poslodavca
korisnika, ili ih dodatno obespravljuju jer ne Zele da izgube poslodavca kao klijenta.

Donosenjem Uredbe o Klasifikaciji delatnosti ("SI glasnik RS", br. 54/2010), predvidena je delatnost agencija
za posredovanje u zaposljavanju koje obuhvata obezbedivanje radnika klijentima za odredeni period kao dopunu ili
privremenu zamenu radne snage klijenta, gde su zaposleni pojedinci stalno zaposleni u jedinicama za privremeno
pruzanje usluga. Jedinice koje se svrstavaju u ovu grupu ne vrse direktan nadzor nad svojim zaposlenima koji rade
na radnim mestima na koje ih rasporeduje klijent-poslodavac.2! Pomenuta odredba je problemati¢na iz vise
razloga. Pre svega, ona je neustavna, jer navodi delatnost koja nije predvidena niti uredena zakonom. Sledstveno
tome, nijednim zakonom nije predvideno izdavanje prethodnog odobrenja za obavljanje ove delatnosti. Kako
Zakon o privrednim drustvima ("SI glasnik RS", br. 36/2011,99/2011, 83/2014 - dr. zakon i 5/2015) omogucava
obavljanje svih delatnosti za koje nije potrebno izdavanje prethodnog odobrenja, te nema ogranicenja u pogledu
obavljanja vise delatnosti, otvorena je moguénost da se agencije registruju za obavljanje ove delatnosti i da je
obavljaju, ali to ne iskljucuje moguc¢nost da se i sva ostala privredna drustva mogu baviti “lizingom” radne snage.
Dodatno, Uredba je nezakonita jer pominje viSe kolokvijalnih izraza kao Sto su “radnik”, ”jedinica”, "klijent-
poslodavac” koji nemaju mesto u pravnom sistemu Srbije, ali i jer utvrduje prava i obaveze odnosnih strana, te da
derogira odredbu Zakona o radu po kojoj poslodavac ima obavezu da vrsi nadzor nad svojim zaposlenim, Sto
podzakonskim aktom jednostavno nije moguce uciniti. Kako bi ukazali na ove i slicne probleme radnika,
UdruZeni sindikati Srbije ,Sloga“ podneli su inicijativu za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti
uredbe o klasifikaciji delatosti u delu delatnosti agencija za zapoSljavanje, o cemu ¢e kasnije biti viSe reci. U Srbiji
sada imamo brojne slucajeve sa kojima su se susretali advokati i studenti Klinike za radno pravo Pravnog
fakulteta Univerziteta Union, kao i pravnici angaZovani na razli¢itim portalima (Crno na belo??, Infostud?3), a
problemi u vezi sa zaposljavanjem preko agencija ¢esta su tema na domacéim internet forumima.**

19 Brojni drugi problemi u vezi sa “lizingom radnika” u Srbiji obradeni su u vodicu “Radnici na lizing” SHARE Fondacije i
Medunarodnog centra Olof Palme, Beograd, 2015

20 Mario Reljanovié, Dostojanstvo na lizing, PeSc¢anik, 12.06.2016, dostupno na: http://pescanik.net/dostojanstvo-na-lizing/,
pristupljeno 21.09.2016

21 Uredba o klasifikaciji delatnosti ("Sl. glasnik RS", br. 54/2010), Sektor N, Oblast 78, Grana 78.2, dostupno na:
http://www.apr.gov.rs/Portals/0/zakoni%20uredbe%?20pravilnici/Uredbe/Uredba%Z200%20Oklasifikaciji%20delatnosti.pd
f2ver=2016-03-24-051159-507

22 Fondacija Centar za demokratiju, portal crno na belo http://crnonabelo.com

23 7a vise informacija posetiti: https://poslovi.infostud.com/pravnik-odgovara?q=agencije&category=

24 Diskusija na forumu Ana.rs:_http://www.ana.rs/forum/index.php?topic=99440.0



http://pescanik.net/dostojanstvo-na-lizing/
http://crnonabelo.com/
https://poslovi.infostud.com/pravnik-odgovara?q=agencije&category=
http://www.ana.rs/forum/index.php?topic=99440.0
http://www.ana.rs/forum/index.php?topic=99440.0

Ministar rada Aleksandar Vulin najavio je donoSenje Zakona o agencijama za upucivanje radnika kao jedan od
prvih zakona po formiranju nove Vlade posle izbora koji su odrzani u aprilu 2016.” Vulin je rekao da ¢e taj zakon
biti donet brzo i kvalitetno, a cilj drZave je da reguliSe trziste, te da se eliminise nelojalna konkurencija. Tada je
navedeno da najvecée agencije za zapoSljavanje angazuju oko 12.000 ljudi, ali je preko manjih agencija i onih
kojima to nije osnovna delatnost angazovano mnogo vise ljudi - procene idu do broja od preko 50.000 gradana.”®

NadleZni organ, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja u periodu tehnicke vlade, 23. marta
2016. oformilo je Radnu grupu koji ¢ine predstavnici relevantnih ministarstava, Centralnog registra obaveznog
socijalnog osiguranja, Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, socijalnih partnera, Privredne komore Srbije, stranih
agencija za posredovanje u zaposljavanju za izradu zakona o agencijama za posredovanje u zapoS$ljavanju.
Zvanican dokument nacrta joS uvek ne postoji, prvobitno je bilo planirano da se nacrt uputi Ministarsvu krajem
2016. Usvajanje zakona je bilo predvideno za prvu polovinu 2017. godine, ali s obzirom da je planom rada Vlade
Srbije za 2017. godinu predvideno da Vlada donese Predlog zakona do septembra 2017. godine, ¢ini se da
prvobitni plan nece biti realizovan.

Radna grupa se sastajala najmanje sedam puta od svog formiranja, a od formiranja Vlade, na zahtev resornog
Ministarstva, polovinom avgusta 2016, odrzana je i radionica sa ekspertima Medunarodne organizacije rada
(MOR) na temu uskladenosti zakonodavstva sa Konvencijom 181 MOR, koja se odnosi na privatne agencije za
zaposljavanje.”’

Savez samostalnih sindikata Beograda i Fondacija Fridirh Ebert su 28. septembra 2016. u Beogradu organizovali
skup ,,Prava radnika zaposlenih preko agencija za zapo$ljavanje“.”® Oni su posli od toga da, iako jedan deo stru¢ne
javnosti afirmativno govori o takvom vidu zaposljavanja, sindikati izrazavaju ozbiljnu zabrinutost zbog brojnih
nepoznanica i nejasnoca koji ona sa sobom nosi. Zoran Lazi¢, pomo¢nik ministra za rad, naglasio je da u Srbiji
trenutno postoje agencije za posredovanje u zaposljavanju koje posStuju prava svojih zaposlenika, ali da postoje i
one koje iskoris¢avaju radnike, odnosno uskrac¢uju im zarade kako bi smanjili cenu svojih usluga i na taj nacin
predstavljaju i nelojalnu konkurenciju. Ministarstvo rada je stava da je bas zbog toga nuzno Sto pre doneti Zakon
0 agencijama za posredovanje u zaposljavanju, kojim ¢e se precizno definisati njihove obaveze i prava i spreciti
sve vrste zloupotreba. Gospodin Lazi¢ je najavio da ¢e po izradi predloga zakona biti organizovana javna rasprava
o tekstu, a nakon toga predlog zakona bi mogao da se nade u skupstinskoj proceduri do aprila 2017. S obzirom na
predsednicke izbore zakazane za april 2017. godine ovaj rok se svakako prolongira.

Pomenutoj debati je prisustvovao predstavnik jedne od najvecih agencija kod nas - Adecco outsourcing. Nikola
Milosavljevi¢, predstavnik agencije je rekao da agencija u kojoj on radi insistira na striktnoj zastiti zaposlenih koji

25 Aleksandar Vulin sa Majklom Devenportom: Novi zakoni o agenciji za privremeno zaposljavanje, sezonskom radu,
socijalnom preduzetnistvu posle izbora u dogovoru sa EU, NSPM, 11.03.2016, dostupno na:
http://www.nspm.rs/hronika/aleksandar-vulin-sa-majklom-devenportom-novi-zakoni-o-agenciji-za-privremeno-

zaposljavanje-sezonskom-radu-socijalnom-preduzetnistvu-posle-izbora-u-dogovoru-sa-eu.html?alphabet=], pristupljeno
20.09.2016.

26 Vulin: Uskoro zakon o zaposljavanju preko agencija, RTS, 23.03.2016, dostupno na:

http://www.rts.rs /page/stories/sr/story/125/drustvo /2254874 /vulin-uskoro-zakon-o-zaposljavanju-preko-agencija.html,
pristupljeno 19.09.2016.

27 Tekst Konvencije 181 dostupan je na engleskom jeziku:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312326

28 [zvesStaj sa skupa: G. Vlaovi¢, Da li agencije ljude tretiraju kao robu?, Danas, 28.09.2016, dostupno na:
http://www.danas.rs/ekonomija.4.html?news id=328714&title=Da%?201i%20agencije%20ljude%?20tretiraju%20kao%20ro
bu, pristupljeno 05.03.2017.
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se upucuju na privremeni rad kod poslodavca kome je potrebna zamena otsutne radne snage. To znaci da
agencija za zaposljavanje poslodavcu mora da ponudi fleksibilnu uslugu zaposljavanja, odnosno zamene. Ta
fleksibilnost ne znaci da se poslodavcu omoguéava da lako otpusti ili iskori§¢ava radnika na zameni, ve¢ da dobije
adekvatnu i stru¢nu radnu snagu na brz i efikasan nacin. Takode, prema Milosavljevi¢evim rec¢ima, ova firma
insistira na tome da radnika na zameni kojeg agencija upucuje poslodavcu, za svoj posao dobija istu novéanu
nadoknadu kao odsutni radnik koga privremeno menja kod tog poslodavca. On je dodao da postoje brojni razlozi
za postojanje agencija za zaposljavanje kao vid podrske kompanijama kojima je potrebna zamena ili dodatna
radna snaga. U tom smislu, kao primer Milosavljevi¢ je naveo sezonske poslove, kao i angaZovanje radne snage po
potrebi na onim radnim mestima koja zbog prirode posla ne postoje u sistematizaciji zapoSljavanja kod tog
poslodavca.

U organizaciji UdruZenja za usluZne delatnosti Privredne komore Srbije i UdruzZenja Zaposljavanje i posredovanje
ZIP, 4. oktobra 2016. godine u Privrednoj komori Srbije odrZan je stru¢ni skup na temu ,Privremeno
zaposljavanje ustupanjem zaposlenih poslodavcima korisnicima“.”® Sastanku su prisustvovali predstavnici
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, Inspektorata
za rad, sindikalnih organizacija velikih sistema i sindikalnih centrala, agencija za zaposljavanje, civilnog drustva i
predstavnici medija. Cilj stru¢ne rasprave je bio da se razmotre klju¢na pitanja i dileme do kojih dolazi prilikom
uredivanja funkcionisanja privrednih drustava ili preduzetnika Cija je delatnost privremeno ustupanje zaposlenih
poslodavcu korisniku, tj. tripartitnog odnosa agencije, ustupljenog zaposlenog i poslodavca korisnika.

ZIP je pripremio materijal pod radnim nazivom ,Zakon o ustupanju zaposlenih“, koji je predstavio prof. dr Mario
Reljanovi¢, jedan od autora ovog teksta. Naglasio je da to nije alternativa materijalu koji priprema Radna grupa
Ciji rad koordinira resorno Ministarstvo, ve¢ pokusaj da se ve¢ u ovoj fazi rada na zakonu, a u funkciji doprinosa
radu te radne grupe napravi jedno celovito, zaokruzeno videnje koja bi pitanja i na koji nacin trebala da budu
obuhvacéena zakonom kojim se ureduje zaposljavanje radi privremenog ustupanja poslodavcima korisnicima.
Sadrzaj rasprave je obuhvatio viSe pitanja i dilema koje su od velikog znacaja za sve strane u ovom odnosu. Neka
od tih pitanja su: Da li treba omoguciti ustupanje zaposlenih poslodavcima korisnicima za sve vrste poslova, u
smislu stru¢nih zahteva, uslova rada, rizika, ili bi tu mogucnost trebalo suziti na poslove koji ne zahtevaju
specijalisticka znanja i koji se ne obavljaju na radnim mestima i u radnim okruZenjima sa poviSenim rizikom; Ko
treba da bude odgovoran za bezbednost i zdravlje na radu ustupljenih zaposlenih - poslodavac korisnik ili
poslodavac koji ustupa zaposlenog (,agencija“); Da li treba ograniciti broj, odnosno uces$ce ,ustupljenih®
zaposlenih u odnosu na broj direktno zaposlenih kod poslodavca korisnika?*

Predstavnici Fondacije Centar za demokratiju prisustvovali su 25. oktobra 2016. seminaru o Sistemu kolektivnih
zalbi Evropske socijalne povelje koji su organizovali Sektor za Evropsku socijalnu povelju Saveta Evrope i
Ministarstvo za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja Srbije. U sesiji ,Dostignu¢a Srbije u pogledu
sprovodenja Evropske socijalne povelje: smanjenje socijalne tenzije i promovisanje politickog konsenzusa®“
Fondacija Centar za demokratiju ukazala je na problem koji se tiCe zapoSljavanja preko agencija, a moze

29 Videti: http://www.centaronline.org/sr/dogadjaj/11639/okrugli-sto-privremeno-zaposljavanje-ustupanjem-zaposlenih-
poslodavcima-Kkorisnicima

30 Udruzenje za usluzne delatnosti Privredne komore Srbije u saradnji sa Udruzenjem zaposljavanje i posredovanje
organizuje okrugli sto-stru¢ni skup na temu , Privremeno zaposljavanje ustupanjem zaposlenih poslodavcima korisnicima,
Teze za okrugli sto, 26.09.2016.
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predstavljati povrede viSe ¢lanova ovog sporazuma koji unapreduje zaStitu osnovnih socijalnih i ekonomskih
prava gradana drzava potpisnica, medu kojima je i Republika Srbija.

VaZno je napomenuti da su UdruZeni sindikati Srbije "Sloga" podneli 16. novembra 2016. godine Ustavnom sudu
Srbije inicijativu za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti Uredbe o klasifikaciji delatosti u delu
delatnosti agencija za posredovanje u zaposljavanju. Vlada Srbije je, kako navode u saopstenju, na ,mala vrata“
uvela privremeno zapoS$ljavanje kroz Uredbu, te je na taj nacin, bez zakonskog osnova, omogucila postojanje
delatnosti agencija za privremeno zaposljavanje. Sindikati smatraju da bi bilo ispravno da je prvo regulisan rad
agencija za privremeno zaposljavanje u skladu sa Ustavom, medunarodnim obavezama i Zakonom o radu, a ne da
se krene obrnuto, od samog kraja, donosenjem Uredbe o klasifikaciji delatnosti. Oni smatraju da takav previd nije
slucajan i da pokazuje nameru drzave da protivpravnim umanjenjem prava zaposlenih privuce strane investitore,
koji dolaze u Srbiju da bi primenjivali praksu koja je u njihovim zemljama protivzakonita.**

Na skupu ,Program reformi socijalne politike i politike zapoSljavanja: rezultati i izazovi“32 koji su organizovali
Evropska komisija i Vlada Republike Srbije u Beogradu 25. novembra 2016. godine, predstavnica Fondacije
Centar za demokratiju istakla je znacaj prepoznavanja problematike zapoS$ljavanja preko agencija u ovom
dokumentu, ali da je neophodno problem dublje sagledati, imajuéi u vidu koliko je proslo vremena od kada je
Program Kkoncipiran do danas. Od 2013. posledice neuredenosti ove oblasti su vece i ociglednije, a broj
zaposlenih na ovaj nacin eksponencijalno raste, $Sto dodatno komplikuje problem.

Fondacija Centar za demokratiju je u viSe prilika predstavila i potrebu da se identifikuju demografski profili
zaposlenih na ovaj nacin: kog su pola, starosti, obrazovanja, na kojim poslovima su najceS¢e angazovani, u kom
sektoru, kako su regionalno rasporedeni i slicno, na osnovu ¢ega bi se najadekvatnije moglo pristupiti izradi
ovako znacajnog propisa kao Sto je zakon o agencijama za zapoS$ljavanje. Iz tog razloga, okupili smo grupu
istrazivaca koji su definisali metodologiju i na osnovu podataka iz baze Centralnog registra obaveznog socijalnog
osiguranja, Ankete o radnoj snazi i Istrazivanja SPR o lokalnim jedinicama izradila profil radnika zaposlenih
preko agencija za privremeno zaposljavanje. Rezultati ovog profilisanja bi trebalo da budu objavljeni krajem
marta 2017. godine.

Radna grupa Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji koja prati pregovaracka poglavlja 2 (Sloboda kretanja
radnika) i 19 (Socijalna politika i zaposljavanje), a kojom nasa fondacija predsedava, u viSe navrata ukazivala je
na ovu temu. U prilogu Delegaciji Evropske unije u periodu konsultacija u vezi sa pripremom IzveStaja Evropske
komisije za 2016 godinu, Radna grupa je navela da se lizing radne snage mora hitno regulisati. U IzveStaju
Evropske komisije o napretku Srbije za 2016. godinu® navedeno je da iako su ovla$éene privatne agencije za
posredovanje u zaposljavanju veé¢ aktivne na trziStu rada, vazno je da postigne napredak u uredenju ove
specificne pravne materije kroz zakonski okvir u skladu sa pravnim tekovinama EU u ovoj oblasti.

31 Saopstenje Udruzenih sindikata Srbije “Sloga”: http://sloga.org.rs/sloga-trazi-od-ustavnog-suda-da-ukine-lizing-radnika/
32 Videti: http://nezavisnost.org/izazovi-u-procesu-realizacije-programa-reformi-socijalne-politike-i-politike-zaposljavanja-
republike-srbije/

33 [zveStaj je dostupan na engleskom jeziku, videti str. 51: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report serbia.pdf
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Ve¢ pet godina Fondacija Centar za demokratiju okuplja organizacije civilnog drustva u inicijativu ,Crno na
belo“.** Inicijativa je nastala kroz projekat "Dostojanstven rad za svakog" tokom 2012. i 2013. godine kada smo
animirali, podsticali i osnazivali gradane da se efikasnije bore za svoja radna prava, a istovremeno umreZili sve
one aktere koji su klju¢ni u borbi za bolji i dostojanstveniji rad u Srbiji, Sto nam je i bio cilj. Tada je razvijen i
mehanizam pravne podrske koji je i danas funkcionalan, te nam se gradani kontinuirano obracaju za savet ili
upucdivanje nadleZnim institucijama.

Cesto nam se obracaju pojedinci koji su ustupljeni poslodavcu od strane nekog preduzeéa ili da nam ukaZu na
posledice trenutne prakse. Izdvojili bismo slede¢a dva primera koja dobro oslikavaju loSe strane trenutne
situacije:

»-preko ugovora o privremeno povremenim poslovima regulisu se radna mesta na kojima se radi tokom cele godine
sa punim radnim vremenom i no¢nim radom, a da pri tome nigde u ugovoru ne pise kolika je neto zarada po radnom
casu, a placaju oko 95 dinara... Radnicima obezbedenja ne plaéaju ni zakonom pripadajucih + 26% za nocni rad +
110% za praznike i tako dalje...”

wradi se o radnicima koji ve¢ godinama rade preko beogradskih agencija za zaposljavanje, a neki od njih nikada
nisu ni videli Beograd. Preko njih se sigurno neko ugraduje i naplaéuje velike svote novca za iznajmljivanje radnika
dok radnicima pripada samo minimalac od 22 000 din, bez prava na odmor i pla¢ene putne troskove, a ko bi se jos
smeo usuditi i bolovanje da zatraZi. Radnicima koji ve¢ desetak godina tako rade preko agencija a neki i manje je
pre par dana (5-7) zabranjen pristup ispostavama firme i raskinuti su ugovori sa njima bez najave od 14 dana i
ostalog kako bi sledovalo jednostavno su bili primorani da potpisu i odmah odu kuci. Razlog je najavljena inspekcija
rada koja treba sti¢i ovih dana pa kada sve to prode za nekih 2-3 nedelje pozvace ih opet da rade.. Za ove
informacije nemam pisanih dokaza niti svedoka. Ali mislim da bi se ovako nesto trebalo detaljno istraZiti i ispitati,
jer mislm da nije samo moj grad u pitanju, a siguran sam da je isti princip rada i u mnogim drugim drZavnim
firmama...”

Fondacija Centar za demokratiju je 17. februara 2017. objavila saopstenje kojim je pozvala sve nadlezne organe i
zainteresovane strane da ubrzaju proces izrade Zakona o agencijama za zaposljavanje. “Povodom sve ceS¢ih
slucajeva neregulisanih pitanja u vezi sa tzv. lizingom radne snage, Fondacija Centar za demokratiju poziva sve
nadleZne organe i zainteresovane strane da ubrzaju proces izrade Zakona o agencijama za zaposljavanje, za kojim
ocCigledno postoji ogromna potreba. Odredene pravne praznine i neuskladenosti ostavljaju prostor za razlicita
tumacenja i zloupotrebe, ¢ega smo svedoci svakodnevno. Posledice su, kao i uvek, vidljive na strani
najugrozenijih, a to su nezaposleni koji prihvataju posao pod uslovima koji su daleko od standarda
dostojanstvenog rada”, isti¢e se u saopstenju.”

Fondacija Centar za demokratiju je takode 1. marta pozvala gradane koji su radili ili trenutno rade preko agencije
za posredovanje u zaposljavanju da sa Fondacijom podele svoja iskustva. Neka od pitanja na koja se Fondacija
posebno fokusira jesu odnos agencije prema zaposlenima, uslovi rada, da li su poStovana prava na osnovu rada

34 Videti publikaciju “Crno na belo - odabrane preporuke”: http://www.centaronline.org/userfiles/files /publikacije /fcd-cnb-
odabrane-preporuke.pdf

35 Dostupno na: http://www.centaronline.org/sr/dogadjaj/11651/saopstenje-povodom-sve-ucestalijih-neregularnosti-
prilikom-angazovanja-radnika-preko-agencija-za-zaposljavanje
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(zarada, prekovremeni rad, zdravstveno i socijalno osiguranje, bezbednost i zdravlje na radu, godi$nji odmor...) i
tome sli¢no.*

Dogovor sa reprezentativnim sindikatima Aerodroma “Nikola Tesla” o reSavanju statusa zaposlenih na
aerodromu koji su godinama angaZovani preko agencija, iako su prosli zahtevne stru¢ne obuke, postignut je u
novembru. Krajem februara 2017. godine aerodrom je dobio dozvolu da za stalno zaposli 400 radnika.*” Koliko je
problem kompleksan upravo govori ovaj primer, gde je veliki broj zaposlenih godinama angaZovan na
aerodromu u delatnostima od suStinskog znacaja za funkcionisanje aerodroma, ali su bili zaposleni preko
nekoliko usluznih firmi.

Slucaj lizing radnika na Aerodromu “Nikola Tesla” je samo jedan u nizu sli¢nih primera koji se mogu pronaci u
javnom sektoru, a nije moguce reSavati svaki pojedinacno. Posle afere sa uvecanim racunima za struju koji su
sactekali gradane pocetkom 2017. godine, Balkanska istraZivacka mreZa (BIRN) je objavila istraZivanje po kome je
je Elektro-privreda Srbije (EPS) sklopila nepovoljan ugovor o ocitavanju brojila sa konzorcijumom koji je
predvodila agencija za zaposljavanje. BIRN je istrazivanjem doSao do saznanja da pomenuta agencija ima ugovor
o0 angaZovanju radne snage sa “Telekomom Srbija”, jo$ jednim velikim drZzavnim preduzeéem.*®

Jo$ jedan primer iz februara 2017. godine, ovog puta sa javnom medijskom ustanovom “Radio-televizija
Vojvodine”, ukazuje na praksu angaZovanja radnika u javnom sektoru na lizing kako bi se umanjile moguénosti za
zastitu prava. Naime, blizu 200 zaposlenih, medu kojima su novinari, urednici, realizatori, snimatelji, producenti i
montazeri, na vojvodanskom javnom servisu se suocilo s problemom kad im je istekao ugovor sa agencijom
preko koje su bili angaZovani. lako je novi tender za njihovo angaZovanje raspisan u januaru 2017. u
meduvremenu je stopiran zbog Zalbe ponudaca. Zanimljivo je da je prema re¢ima predstavnika sindikata
“Nezavisnost” u RTV, na RTS-u, nacionalnom javnom servisu, nedavno zaposleno 375 radnika na neodredeno
vreme, obzirom na to da se zabrana zaposljavanja u javnom sektoru ne odnosi na javne medijske servise.*

Prof. dr Mario Reljanovi¢, profesor radnog prava, u publikaciji Fondacije Centar za demokratiju , Analiza efekata
primene izmena i dopuna Zakona o radu“’’, koja je objavljena pocetkom decembra 2016. godine pise o
posledicama propustanja da se 2014. godine ova oblast reguliSe Zakonom o radu. Reljanovi¢ objasnjava da je
prostor za zloupotrebe veliki, pa se tako deSava da u razli¢itim javnim preduzeéima ustupljeni radnici obavljaju
poslove koji su utvrdeni pravilnicima o sistematizaciji poslova kao stalni, i to za viSestruko nizu zaradu od one
koju imaju zaposleni u radnom odnosu kod istog poslodavca, obavljajuéi iste poslove.*" Primera kr$enja prava
zaposlenih ima dosta, pa je tako nezvani¢na praksa da se zaposlenom, koji se povredi na radu kod poslodavca
korisnika, otkaZe ugovor o radu pre isteka vremena na koje je zasnovan, umesto da agencija kao poslodavac i
poslodavac korisnik kao neko ko je odgovoran za bezbednost zaposlenog snose zakonske posledice predvidene
za ovakve situacije.

36 Dostupno na: http://www.centaronline.org/sr/dogadjaj/11653 /poziv-gradjanima

37 Aerodrom "Nikola Tesla": Za stalno 400 radnika, Mondo.rs, 24.02.2017, dostupno na:
http://mondo.rs/a985212/Info/Ekonomija/Aerodrom-Nikola-Tesla-Za-stalno-zaspoleno-400-radnika.html, pristupljeno
05.03.2017.

38 Aleksandar Pordevi¢, Racuni za struju - ocitavanje skuplje i loSije, Javno.rs, 22.01.2017, dostupno na:
http://javno.rs/istrazivanja/racuni-za-struju-ocitavanje-skuplje-i-losije, pristupljeno 05.03.2017.

39 Miodrag Sovilj, Skoro 200 novinara "na lizing" ostaje bez posla na RTV, N1, 28.02.2017, dostupno na:
http://rs.nlinfo.com/a231492 /Vesti/Vesti/RTV-ostaje-bez-200-zaposlenih.html, pristupljeno 05.03.2017.

40 Publikacija dostupna na: http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/fcd-analiza-efekata-primene-izmena-i-
dopuna-zakona-o-radu.pdf

41 [skustva sa Pravne klinike za radno pravo Pravnog fakulteta Univerziteta Union u Beogradu
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Profesor Reljanovi¢ dodaje da poseban problem nastaje kada se zaposleni angaZovani na ovaj nacin pobune
povodom krsenja njihovih prava. Tada se i agencija i poslodavac korisnik postavljaju kao da je u pitanju problem
one druge strane, odri¢ué¢i sami sebi pasivnu legitimaciju u buduéem radnom sporu. Ovo se narocito deSava kada
dode do zlostavljanja na radu.*” Re¢ je o kompleksnom pravnom problemu koji ¢e sudovi morati da resavaju u
praksi u svakom slucaju ponaosob, dok ne stupi na snagu zakon kojim ¢e odgovornosti agencije i poslodavca
korisnika biti detaljno uredeni.

lako je ministar Aleksandar Vulin viSe puta izrazio Zaljenje Sto ova oblast nije ranije regulisana, zbunjuju njegove
izjave iz septembra 2016. da je ,sam zakonski tekst blizu kraja, ali kada budemo imali potpunu saglasnost i
poslodavaca i sindikata i nas, kao predstavnika drzave, uc¢i ¢emo u javnu raspravu, pa onda krenuti u skupstinsku
proceduru”.* Ministar prepoznaje znacaj da se izjednace prava i onih koji rade na lizing i onih koji se
zaposljavaju na bilo koji drugi nacin, kao i svrhu ovog nacina zaposljavanja iz ugla poslodavca kome je
neophodno u nekom trenutku da premosti nedostatak radnika. On tvrdi da ,..to ne moZe da bude naustrb
radnika i to ne moZe da znaci da ¢e taj radnik biti u gorem poloZaju nego Sto je bio njegov kolega koga u datom
trenutku menja.”

Ministar Vulin je bio najavio da ¢e se zakon o radu “na lizing” do kraja 2016. godine nac¢i u skupstinskoj
proceduri, a kako saznaje portaj “Insajder”, trenutno postoji nekoliko verzija nacrta zakona, ali joS nijedna nije
odobrena za javnu raspravu i ve¢ neko vreme nema zvani¢nih izjava ili informacija o tome kako izrada zakona
napreduje. Dodatno, ¢ini se da je bitno napomenti da je Vlada predloZila da se zabrana zapoS$ljavanja u javnom
sektoru produzi do kraja 2017. godine tako da uredivanje oblasti zaposljavanja preko agencija mora ostati
prioritet, i zbog velikog broja drzavnih subjekata kod kojih rade zaposleni preko agencija za zaposljavanje.**

3. ZaKljucci i preporuke

Osnovni zakljucak je da zakon koji ¢e regulisati rad preko agencija za posredovanje u zaposljavanju treba doneti
bez odlaganja, i ¢ini se da oko toga postoji saglasnost svih relevantnih aktera od sindikata preko udruZenja
poslodavaca pa do Vlade Republike Srbije i nadleznog Ministarstva, koji su prepoznali znacaj ovog pitanja i
planove za donoSenje zakona uvrstili u sve strateSke dokumente.

DonosSenjem pomenutog zakona bi se nakon visegodiSnjeg pravnog vakuuma konacno uredilo pitanje rada preko
agencija za privremeno zaposljavanje, odnosno ustupanje zaposlenih. Na taj nacin bi se uredilo funkcionisanje
trziSta u ovoj delatnosti i stvorio pravni okvir za zaStitu osnovnih prava ustupljenih radnika, za Sta postojeci
propisi nisu dovoljni. Usvajanje ovakvog zakona bi imalo za cilj i podsticanje zaposljavanja i razvoj fleksibilnih
oblika radnog angaZovanja uz stvaranje preduslova da u tim slucajevima nece dolaziti do smanjivanja prava
radnika i iskoriS¢avanja njihovog polozaja, Sto je do sada Cesto bio slucaj. Osnovna pitanja koje bi zakon trebalo
da uredi su odnosi izmedu ustupljenih radnika, agencija i poslodavaca korisnika, kao i sva druga prava, obaveze i
odgovornosti koje proisticu iz ustupanja radnika. Zakon bi trebalo da uredi i izdavanje prethodnog odobrenja i
registrovanje agencija za posredovanje u zaposljavanju, Sto bi bio preduslov za obavljanje delatnosti ustupanja

42 Ibidem

43 Sta ko¢i regulisanje rada na hzlng7 B92, 06.09.2016, dostupno na:

. / =2016&mm=09&dd=06&nav id=1173631, pristupljeno 05.03.2017.

44 Sasa Dragojlo, Drzavna preduzeca zaobilaze zabranu zaposljavanja koriste¢i agencije za lizing, Insajder.net, 15.02.2017,
dostupno na: https://insajder.net/sr/sajt/tema/3066/Dr%C5%BEavna-preduze%C4%87a-zaobilaze-zabranu-
zapo%C5%A1ljavanja-koriste%C4%87i-agencije-za-lizing.htm, pristupljeno 05.03.2017.
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radnika, ¢ime bi samo one agencije koje su ispunile zakonske uslove i dobile odobrenje mogle da obavljaju ovu
delatnost, a nikako i sva ostala privredna drustva, Sto je trenutno slucaj. Time bi se dodatno obezbedilo
posStovanje prava lica koja rade na ovaj nacin i stvorili bi se uslovi da se uvtrdi tacan broj lica koja rade na "lizing”
s obzirom da su do sada od strane funkcionera drZave i sindikata navodene samo pausSalne procene o broju lica
koja rade na ovakav nacin. Zakon takode mora biti uskladen sa odredbama Direktive 2008/104/EZ i odredbama
Konvencije 181 MOR.

Alternativa donoSenju novog Zakona bi bilo implementiranje odredbi o ustupanju zaposlenih u trenutno vazeci
Zakon o radu. Iako bi ovakav pristup imao svojih prednosti, jer bi predstavljao sistemati¢nije reSenje, ¢cime bi se
izbegla eventualna terminoloSka pitanja kao i problemi sa uskladenoS$¢u propisa, €ini se da je takva Sansa
propustena 2014. godine, kada su usvojene znacajne izmene i dopune ovog Zakona. Obzirom da je donoSenje
novog zakona ve¢ prepoznato u svim strateSkim dokumentima Vlade te da je Ministarstvo za rad, zapoSljavanje,
boracka i socijalna pitanja u martu 2016. oformilo Radnu grupu za izradu ovog zakona, ¢ini se da ovaj nacin
predstavlja najefikasnije reSenje postojeceg problema.

DonoSenje zakona koji reguliSe rad preko agencija za privremeno zaposljavanje je u skladu sa politikom
Evropske Unije, obzirom da Direktiva 2008/104/EZ upravo definiSe opSti okvir primenjiv na radne uslove
zaposlenih posredstvom ovih agencija u Evropskoj uniji. Neophodnost donosenja ovog zakona je prepoznata i u
[zvesStaju o skriningu za pregovaracko poglavlje 19 (Socijalna politika i zaposljavanje) kao i u IzveStaju Evropske
komisije o napretku Srbije za 2016. godinu. Dakle jedan od klju¢nih zadataka prilikom izrade zakona je
uskladivanje sa Direktivom 2008/104/EZ. U tom smislu najvaznije je da zakon obezbedi nacelo jednakog
postupanja koje je propisano u ¢lanu 5. Direktive 2008/104/EZ, $to znaci da osnovni uslovi rada lica koja su
ustupljena moraju biti jednaki sa uslovima rada koje bi ta lica imala da su na istom radnom mestu zaposlena kod
kompanije kod koje obavljaju posao.

[ako je pomenuti zakon potrebno doneti bez odlaganja, to nikako ne bi smelo uticati na uvaZavanje stavova svih
neophodnih aktera, kao i na kvalitetnu i sveobuhvatnu javnu raspravu koja bi prethodila njegovom donoSenju.
Dakle, potrebno je da u procesu izrade nacrta budu uvazeni stavovi i misljenja svih ¢lanova Radne grupe, ali i da
se u procesu ocekivane javne rasprave ukljuce svi relevantni akteri. Ovde je izuzetno vazna uloga i razumevanje
sindikata. Naime, veoma je znacajno da medu sindikatima na svim nivoima bude prepoznata neophodnost
uredenja pitanja ustupanja radnika, iako sindiakti, po prirodi stvari, nisu na strani ovakvog nacina zaposljavanja
koje, prema iskustvima iz prakse, u uslovima visoke stope nezaposlenosti, otvara prostor za neprimerenu
eksploataciju zaposlenih i za nelojalnu konkurenciju onima koji se u potpunosti pridrzavaju propisa Republike
Srbije. Medutim, oni isti¢u i da su svesni Cinjenice da je ,zapoSljavanje radi ustupanja“ nezaustavljiv proces koji
ve¢ godinama funkcioniSe, u veéini zemalja na nacin ureden medunarodnim konvencijama, direktivama i
njihovim propisima, a kod nas - na nacin koji ni jednim propisom nije decidno regulisan. Zato smatraju da je
bolje, uz sve rezerve koje imaju, ovaj vid zaposljavanja regulisati zakonom i da se onemogucdi ili bar u velikoj meri
smanji mogucnost njegovog negativnog dejstva na trziSte rada. Takode, vazno je i uvaziti predloge, priloge i
miSljenja predstavnika tzv. manjih agencija, koje su uglavnom u domacem vlasnistu i, za razliku od nekoliko
multinacionalnih kompanija, nisu deo radne grupe koja priprema propis o agencijama za privremeno
zaposljavanje.

Jedan od klju¢nih rizika za donoSenje novog Zakona bi mogla biti eventualna politicka nestabilnost usled
predsednickih izbora koji su zakazani za 2. april, koja bi mogla da dovede prolongiranja zapocetih procesa i
odlaganja ve¢ zacrtanih rokova za donosenje Zakona. Pored toga postoji rizik da u tekst zakona nece u potpunosti
biti implementirane odredbe Direktive 2008/104/EZ kao ni odredbe Konvencije 181 MOR. Jedno od Kklju¢nih
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pitanja je i kako ¢e se zakon uskladiti sa drugim propisima u oblasti zapoS$ljavanja, radnih odnosa, penzijskog i
invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja, a s obzirom da njegov predmet predstavlja potpunu novinu u
naSem radnom pravu. Postoje dileme u vezi sa ogranic¢enjima kada je u pitanju obavljanje poslova sa pove¢anim
rizikom, preuzimanje zaposlenog, pitanje prestanka ugovora o ustupanju pre isteka roka na koji je zakljucen,
postojanja registra agencija i dr. Posebno je potrebno, iz perspektive zastite od diskriminacije, jasno urediti prava
i obaveze u odnosu na relevantne zakone.

Za proces donoSenja zakona koji ¢e regulisati rad preko agencija za privremeno zaposljavanje nadleZno je
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, bora¢ka i socijalna pitanja. Cini se da postoji polititka volja za dono$enje
zakona, pa su tako i ministar Alkesandar Vulin i pomoc¢nik ministra za rad Zoran Lazi¢ viSe puta isticali znacaj
njegovog donoSenja i najavili ga u 2017. godini. U planu rada Vlade Srbije za 2017. godinu, predvideno je da Vlada
utvrdi Predlog zakona o radu preko agencija za privremeno zaposljavanje do septembra 2017. godine. U skladu
sa tim, Cini se da je trenutno prioritet uticati na Radnu grupu da $to pre izradi kvalitetan nacrt zakona koji je u
skladu sa Direktivom 2008/104/EZ i Konvencijom 181 MOR, te da u saradnji sa Ministarstvom obezbedi uslove
za kvalitetnu javnu raspravu u kojoj Ce se uzeti u obzir stavovi svih klju¢nih aktera.

Dodatno, uporedo sa donosenjem zakona neophodno je pristupiti izmeni Uredbe o Kklasifikaciji delatnosti radi
njenog usaglasavanja sa novim zakonskm odredbama i pravnim poretkom Republike Srbije. Dakle, neophodno je
da opis delatnosti ”"Agencija za posredovanje u zapoS$ljavanju” iz trenutno vazece Uredbe bude u skladu sa
budu¢im normativnim reSenjima, i to kako u terminoloSkom smislu, tako i u smislu opisa prava, obaveza i
odgovornosti svih strana koje u€estvuju u procesu ustapanja radnika. Naj taj nacin bi se reSilo pitanje “osporene”
ustavnosti i zakonitosti pomenute Uredbe, a delatnost agencija za zaposljavanje bi se jedinstveno regulisala ¢ime
bi se izbegla pravna nesigurnost u ovoj oblasti. Izmena Uredbe o Kklasifikaciji delatnosti je u formalnoj nadleZnosti
Vlade Republike Srbije, a za ovaj proces bi nadlezno bilo Ministarstvo privrede, te je u tom smislu neophodna
koordinacija resornih ministarstava.

IzveStaj koji je Fondacija Centar za demokratiju pripremila krajem prethodne godine u okviru programa
»,0tvoreno o javnim politikama“ Trag Fondacije, a koji je pokrivao rad vlade u prva tri meseca, posluzio je kao
jedan od osnovnih dokumenata za Fles izveStaj Evropske mreZe za socijalnu politiku, Evropske komisije na temu
regulacije privatnih agencija za zapoSljavanje.

U narednom periodu nastavljamo sa pracenjem zakonodavnih aktivnosti u vezi sa ovom temom, mapiracemo
evropske prakse u ovoj oblasti a takode ¢emo analiticki doprineti izradi Sto kvalitetnijeg propisa, zasnovanog na
podacima.

% Videti vise na: ESPN flash report 2017/07
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?advSearchKey=ESPNFlash&mode=advancedSubmit&langld=en&policyArea=&type=
0&country=0&year=0 , pristupljeno 13.03.2017.
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